ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete
2010. február 18.-i ülésére

Tárgy: Előterjesztés Solt Város Önkormányzat 2010. évi költségvetéséről szóló önkormányzati 
rendelettervezet elfogadása tárgyában
A Képviselő-testület 2009. december 3.-i ülésén megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat 2010. évi költségvetésének koncepcióját, melyet a 161/2009 Képv. t. határozatával jóváhagyott.

Az önkormányzat elsődleges feladata a törvényben rögzített kötelező feladatok ellátása, melyhez a szükséges forrást az intézmények biztonságos működéséhez biztosítani kell.

A költségvetés tervezetét a Kormány által rendelkezésre bocsátott költségvetési előirányzat, illetve a helyi pénzügyi szabályozás elgondolásait figyelembe véve állítottuk össze.

A költségvetés kialakításánál kiemelt cél a hiány csökkentése, a kötelező feladatok ellátása, a már megkezdett beruházásokhoz a saját forrás biztosítása és minden területen az észszerű, hatékony és takarékos gazdálkodás.

A mellékelt rendelet-tervezet a vonatkozó jogszabályok által előírt szerkezetben és tartalommal a jegyző irányításával került összeállításra.

Indoklás a rendelet-tervezethez

A rendelet hatálya az önkormányzatra, valamint az önkormányzat költségvetési szerveire, azaz:

· Polgármesteri Hivatal

· Vécsey Károly Általános Iskola, Óvoda és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény
· II. Rákóczi Ferenc Általános Iskola és Óvoda

· Vécsey Károly Művelődési Ház és Könyvtár

· Alapszolgáltatási Központ

· Víz- és Szennyvíztisztító Mű

terjed ki.

A költségvetési szervek a költségvetési rendeletben jogszabályi előírásból kifolyólag külön címet alkotnak.

Az önkormányzat kiadási és bevételi főösszege 1.504.622 E Ft-ban kerül meghatározásra a javaslatban.

Bevételek indoklása

A bevételek tervezésénél a következőkre támaszkodtunk:

· az önkormányzatot 2010. évben megillető központi költségvetési kapcsolatokból származó bevételi forrásaira – normatíva, SZJA - 
· az önkormányzat azon rendeleteire, melyek az egyes bevételek jogalapját képezik: pl.: helyi adó rendeletek,

· az önkormányzati bevételekhez kapcsolódó analitikus nyilvántartásokra (bevételi előírásai) pl.: kölcsöntörlesztésekre, hosszú távú bérleti szerződéseken alapuló bérleti díjakra, stb.

· tapasztalati adatokra – egyes esetenként előforduló bevételek: bírság stb.

· intézményi saját bevételek pontos számbavételére.

Intézményi működési bevételek:

Az önkormányzat intézményi működési bevételi terve 254.390 E Ft. E bevétel az önkormányzat és költségvetési szervei alapító okiratában, költségvetési alapokmányában meghatározott feladatainak, alapvető tevékenységeinek ellátása során elérhető bevételek számbavételére szolgál.

Ezen belül legjelentősebbek a költségvetési intézményeknél képződő élelmezési, víz és szennyvíz szolgáltatás igénybevételéből, a helyiségek bérbeadásából származó bevételek, a hivatalnál képződő hatósági jogkörhöz köthető működési bevételek, ebbe a körbe tartozik például a közlekedésigazgatási díjból származó bevétel, melyet az okmányiroda működése következtében szedtünk be.
Az önkormányzat sajátos működési bevételeinek előirányzata tartalmazza a helyi adó bevételeket, az átengedett személyi jövedelem adó, valamint a bírság, pótlék és az egyéb sajátos bevételeket.

Helyi adóbevételek Legjelentősebb az iparűzési adó, melynek tervezésénél figyelembe vettük a tényadatokat – ide értve a december 20.-i adófeltöltést is – tervezett előirányzata 176.000 E Ft. Késedelmi pótlék és bírság címén 900 E Ft bevétellel számolunk. 

Az átengedett központi adók A 2009. január 01-i állandó lakosra kimutatott személyi jövedelemadó 8%-a illeti meg közvetlenül önkormányzatunkat. Az APEH által Solt városra kimutatott személyi jövedelemadó 57.728 E Ft bevételt jelent. Az átengedett személyi jövedelemadó további 32%-a normatívák forrásaként került megállapításra. 

Személyi jövedelemadó kiegészítést önkormányzatunk az adóerőképesség számítás alapján igényelhet. Azoknál a települési önkormányzatoknál, amelyeknél a személyi jövedelemadó bevétel és az iparűzési adóerőképesség együttesen számított 1 főre jutó összege nem éri el a 41.586 Ft-ot, a bevétel e szintig kiegészítésre kerül. SZJA kiegészítés címén kapott bevételünk: 111.973 E Ft. 
A gépjárműadóról szóló 1991. évi LXXXII. törvény alapján a belföldi gépjárművek után beszedett adó 100%-a az önkormányzatokat illeti meg. 2010. évre tervezett bevétel 66.000 E Ft. 
A termőföld bérbeadásából származó SZJA bevételre minimális mértékű 100 E Ft előirányzatot terveztünk.

Az egyéb sajátos folyó bevételek Előirányzatát a lakások bérbeadásából származó lakbérek, valamint a talajterhelési díjak teszik ki, melyek együttes összege 6.000 E Ft.

Az önkormányzat költségvetési támogatása címén tervezett bevételi előirányzat 405.471 E Ft. Ez az előirányzat a normatív hozzájárulásokból és a kötött felhasználású normatív támogatásokból tevődik össze. 

A normatív állami hozzájárulás A költségvetési kapcsolatokból származó bevételeinek legjelentősebb tétele. Az előző évhez képest jelentősen lecsökkent a településüzemeltetési, igazgatási, sport és kulturális feladatokhoz kapcsolódó hozzájárulás. A közművelődési feladatok hozzájárulásai, mint önálló bevételi jogcím megszűnt. Mindez 8.316 E Ft forráscsökkenést jelent. A normatív állami hozzájárulás előirányzata 278.533 E Ft.

Mutató számonként és fajlagos összegenként a 9. sz. melléklet tartalmazza.

A normatív kötött felhasználású központi támogatás mértéke: 126.938 E Ft, mely a szociális feladatok támogatására szolgál. 
Felhalmozási és tőke jellegű bevételek: 

A felhalmozási és tőke jellegű bevételek magukban foglalják a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítését, az önkormányzat sajátos felhalmozási bevételeit. Itt kerültek megtervezésre az ingatlanok, földterületek hasznosításából származó bevételek.

Ingatlan értékesítésből származó bevétel előirányzata: 50.000 E Ft.
Az önállóan működő és gazdálkodó VÍZMŰ sajátos bevételeiből 13.424 E Ft előirányzat különíthető el a felhalmozási kiadások fedezetére.

Az önkormányzat sajátos felhalmozási és tőkebevételei összesen 20.000 E Ft bérleti díjbevételt jelent, az önkormányzati közművagyon üzemeltetéséből.

A magánszemélyek kommunális adóbevétele 22.000 E Ft, mely a felhalmozási kiadások forrásául szolgál.

Működési célú támogatásértékű bevétel előirányzata 29.208 E Ft. 
· Az OEP-től átvett védőnői és iskola egészségügyi szolgálat támogatása 9.784 E Ft, 
· Kistérségi Társulástól gyermekjóléti szolgálatra 1.511 E Ft, 
· Újsolt Polgármesteri Hivataltól – körjegyzőség működési kiadásaihoz 3.000 E Ft, 
· Központi költségvetési szervtől gyermekvédelmi támogatásra 7.136 E Ft.
A fent említett működési célú támogatásértékű bevételeken túl, kisebb összegű támogatások érkezhetnek különböző jogcímeken. 

Központosított előirányzat címén 7.777 E Ft került megállapításra, ezt az összeget eredeti előirányzatként nem lehet az állami támogatások jogcímei között szerepeltetni, ezért a támogatás értékű bevételek között mutatjuk ki.

Irányító szervtől kapott támogatás a Víz- és Szennyvíztisztító Mű részére: 57.580 E Ft.

Felhalmozási célra átvett pénzeszközök összege 183.649 E Ft, 
EU támogatási program keretében valósul meg:
A Vécsey Károly Általános Iskola infrastruktúrájának fejlesztése: 180.649 E Ft.
Az előbbieken kívül

- a DÉMÁSZ közvilágítási hálózat fejlesztéséhez:
1.000 E Ft
-ot,
- a Paksi Atomerőmű infrastruktúra fejlesztéshez:
2.000 E Ft
-ot biztosít.

Felhalmozási célú támogatási kölcsön: visszatérülésére 86 E Ft-ot terveztünk. Ez az összeg a 2000. évben belvízkárok enyhítésére lakosságnak nyújtott visszatérítendő támogatás 2010. évi törlesztő része.

Pénzforgalom nélküli bevétel:

Előző évi pénzmaradvány összege 4.479 E Ft, mely az önállóan működő és gazdálkodó költségvetési szerv pénzmaradványa. A pénzmaradvány elszámolására, felülvizsgálatára, a képviselő-testület jóváhagyására az éves gazdálkodásról szóló beszámoló elfogadásával egyidejűleg kerül sor. 
Hitelek:

A 2010. évi költségvetésünk egyensúlyát csak rövid lejáratú működési hitel felvételével tudjuk megteremteni, ennek tervezett összege 24.634 E Ft.

A felvett hitelek összege nem haladhatja meg azt a mértéket, amelyre az önkormányzat az 1990. évi LXV. tv. 88.§ (2) bekezdése korlátozó rendelkezése szerint kötelezettséget vállalhat.

A költségvetés 21.000 E Ft felhalmozási célú hitelfelvétellel számol, mely összeg saját forrásként jelenik meg a Vécsey Károly Általános Iskola fejlesztésénél.

A folyószámlahitel-keretünk 180.000 E Ft, amelyet nem kell figyelembe venni a hitelfelvételi korlát meghatározásakor.

Kiadások indoklása

A költségvetés kiadásainak jelentős részét a működési kiadások és ezen belül a személyi juttatások és járulékok képezik.

A kiadások tervezésénél a következőket vettük figyelembe:
· a 2010. évi költségvetési törvény szerint a közszférában a bérek nem növekednek,
· a közalkalmazotti illetménytábla és
· a köztisztviselői illetményalap változatlan maradt,
· a képviselő-testület által a koncepcióban megfogalmazott döntések.

Az ellátandó feladatokhoz viszonyítottuk a korábbi évek tapasztalati adatait.

Személyi juttatások:

A személyi juttatások számbavételénél a koncepció tervezet tárgyalásakor a képviselő-testület által megfogalmazott elveket alkalmaztuk.

Ezen az előirányzaton kerül megtervezésre a költségvetési intézmények közalkalmazottainak, köztisztviselőinek, a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó munkavállalóinak és az „Út a munkához” program keretében foglalkoztatottainak a bére.

A személyi juttatások összege: 458.097 E Ft, mely az intézményi működési kiadásokon belül a legnagyobb volumenű.

A Kormány a Köztisztviselők jogállásáról szóló 1992. évi XXIII. törvényt módosította, mely alapján a köztisztviselők 2010. évben cafetéria juttatásként minimum a mindenkori köztisztviselői illetményalap 5-szörösére jogosultak. (Ennek összege: 193.250 Ft/fő/év járulékkal együtt.) Forrása a költségvetési törvényben a központosított előirányzatok között szerepel.
Az önkormányzati intézmények közalkalmazottai részére 50.000 Ft/fő/év cafetéria juttatás került betervezésre. 

A prémium programban részt vevő munkavállalók esetében a kiadások betervezésre kerültek 100%-os bevétel biztosítása mellett.

Munkaadókat terhelő járulékok:

A személyi jellegű juttatások után fizetendő munkaadót terhelő járulékok önkormányzati szinten tervezett összege 113.278 E Ft.

A jogszabályi előírással összhangban kerültek tervezésre a járulékok, amelyek mértéke az előző évihez képest csökkent. A társadalom-biztosítási járulékok 26 %, a munkerőpiaci járulék 1 %, az egészségügyi hozzájárulás megszűnt. Itt kell tervezni még a dolgozók után fizetendő táppénz hozzájárulás összegét is. (A kifizetett táppénz 30%-a a munkáltatót terheli).
Dologi és egyéb folyó kiadások:

A tervezett dologi kiadások összege a képviselő-testület határozatának megfelelően a 2009. évi bázis adatokon alapul, mely nem tartalmazza a dologi automatizmust, úgy mint közüzemi díjak fogyasztási árindex emelkedése.

További szakmai jellegű dologi kiadásokra fedezet nem épül be a költségvetésbe, ezeket pályázati lehetőségek (közoktatási pályázatok) kihasználásával kell biztosítani, melyhez csekély összegű saját forrás szükséges.
A dologi kiadások tervezett összege 477.974 E Ft. 

Szociális juttatások:

Tervezett kiadási előirányzata 85.884 E Ft. A szociális igazgatásról és a szociális ellátásról szóló többször módosított 1993. évi III. törvényben, és a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló többször módosított 1997. évi XXXI. törvényben foglalt szociális ellátások és az önkormányzat által folyósított támogatások fedezetét tartalmazza (jellemzően időskorúak járadéka, rendszeres szociális segély, ezen belül közfoglalkoztatottak támogatása, lakásfenntartási támogatás, ápolási díj, stb.). A tervezés során törekedtünk a saját döntés alapján fizetett összegek csökkentésére, melyek 100%-ban az önkormányzat költségvetését terhelik.
Önkormányzati támogatás:

A Víz- és Szennyvíztisztító Műnek az alapító okiratában meghatározott kötelező önkormányzati feladatok ellátására 57.580 E Ft kerül átadásra, a városgazdálkodási feladatok finanszírozására.
Véglegesen átadott működési célú pénzeszközök:

A helyi közösségi közlekedés feladatainak támogatására 400 E Ft-ot terveztünk, mely testületi döntés alapján átadásra kerül a Kiskuntérségi Kft.-nek.

BURSA-Hungarica felsőoktatási ösztöndíj program támogatására 750 E Ft-ot terveztünk.

A Solti Református Egyház támogatására 500 E Ft lett előirányozva, a képviselő-testület döntésének megfelelően.

Felhalmozási kiadások:

Az önkormányzat és intézményei beruházásaira 273.773 E Ft-ot terveztünk. A felhalmozási kiadások között szerepel egyrészt a 2009. évről áthúzódó fejlesztések előirányzata, másrészt az újonnan induló beruházások, és a fejlesztésekhez kapcsolódó kamatkiadások. 

Felhalmozási kiadások között szerepel az önállóan működő és gazdálkodó Víz- és Szennyvíztisztító Mű beruházási és felújítási kiadásainak előirányzata 13.424 E Ft összegben.

Felhalmozási célú pénzeszköz átadás tervezett összege 788 E Ft, melyet az IZSÁK- KOM Kft-nek a hulladéklerakó építésével kapcsolatban adunk át, ez a kiadási jogcím ebben a költségvetési évben megszűnik.
Hitel törlesztések:

Felhalmozási hitel törlesztésére 35.598 E Ft-ot terveztünk az alábbi részletezés szerint:

· Solt-Járáspuszta ivóvízhálózat építésével kapcsolatos hitel törlesztése 5.000 E Ft.

· Szennyvízcsatorna hálózat építés III. ütem MFB hitel 24.518 E Ft.
· Útépítés MFB hitel 6.080 E Ft.

Tartalékok: általános tartalékot nem terveztünk.
A többéves kihatású kötelezettségvállalások:

A szennyvízcsatorna hálózat III. ütem építésére felvett MFB hitel összege 422.943 E Ft, melyből 18.389 E Ft-ot törlesztettünk.
Az útépítésre kapott MFB hitel összege 105.778 E Ft, melyből eddig 5.606 E Ft-ot törlesztettünk.

Közvetett támogatások:

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a magánszemélyek kommunális adójáról szóló – 24/2006. (XII.15.) számú rendelettel módosított – 31/2004. (XII.15.) rendelet 5.§-a alapján:

„50%-os adómérséklésben részesülnek a rokkantsági járadékban, rendszeres szociális járadékban, az időskorúak járadékban és rendszeres szociális segélyben részesülők, valamint azok az öregségi nyugdíjban részesülők, akiknek közös háztartásban az egy főre jutó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíjminimum legkisebb összegének 150%-át – csak egy tulajdon után”

Összefoglalás:

A 2010-es költségvetési évben komoly pénzügyi és gazdasági fegyelem betartására lesz szükség. A működési kiadásaink tervezettnek megfelelő szinten tartása, szigorú költségtakarékos, szellemi és anyagi javakkal való ésszerű gazdálkodást követel meg, mind a Polgármesteri Hivatal, mind az önkormányzati intézmények részéről, az önkormányzat 2010. évi gazdálkodásának fentiekben ismertetett lehetőségei alapján.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2010. évi költségvetés tervezetét tárgyalja meg és fogadja el.
Solt, 2010. február 9.

Gál József


polgármester
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