ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete
2012. február 13.-i ülésére

Tárgy: Előterjesztés Solt Város Önkormányzat 2012. évi költségvetéséről szóló önkormányzati 
rendelettervezet elfogadása tárgyában
A Képviselő-testület 2011. november 29.-i ülésén megtárgyalta és elfogadta az önkormányzat 2012. évi költségvetésének koncepcióját, melyet a 142/2011 (XI.29.) Képv. t. határozatával jóváhagyott.

Az önkormányzat elsődleges feladata a törvényben rögzített kötelező feladatok ellátása, melyhez a szükséges forrást az intézmények biztonságos működéséhez biztosítani kell.

A költségvetés tervezetét a Kormány által rendelkezésre bocsátott költségvetési előirányzat, a Magyarország gazdasági stabilitásáról, valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól, és az Államháztartásról szóló 2011. év végén elfogadott törvények, illetve a helyi pénzügyi szabályozás elgondolásait figyelembe véve állítottuk össze.

A működési költségvetés tervezése során figyelembe vettük, hogy az önkormányzat működési célra csak likvid, a naptári éven belül visszafizetendő hitelt vehet fel. 
A költségvetés kialakításánál a kötelező feladatok ellátása, a már megkezdett beruházásokhoz a saját forrás biztosítása és minden területen az ésszerű, hatékony és takarékos gazdálkodás volt a meghatározó.
A mellékelt rendelet-tervezet a vonatkozó jogszabályok által előírt szerkezetben és tartalommal a jegyző irányításával került összeállításra.

Indoklás a rendelet-tervezethez

A rendelet hatálya az önkormányzatra, valamint az önkormányzat költségvetési szerveire, azaz:

· Polgármesteri Hivatal

· Vécsey Károly Általános Iskola, Óvoda és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény
· Vécsey Károly Művelődési Ház és Könyvtár

· Alapszolgáltatási Központ

· Víz- és Szennyvíztisztító Mű

terjed ki.

A költségvetési szervek a költségvetési rendeletben külön címet alkotnak.

Az önkormányzat kiadási és bevételi főösszege 1.737.314 E Ft-ban kerül meghatározásra a javaslatban, 55.127 E Ft fejlesztési kiadásokból eredő költségvetési hiányt foglal magába.

Bevételek indoklása

A bevételek tervezésénél a következőkre támaszkodtunk:

· az önkormányzatot 2012. évben megillető központi költségvetési kapcsolatokból származó bevételi forrásaira – normatíva, SZJA - 
· az önkormányzat azon rendeleteire, melyek az egyes bevételek jogalapját képezik: pl.: helyi adó rendeletek,

· az önkormányzati saját bevételeinek előző időszaki tényadataira 
· tapasztalati adatokra – egyes esetenként előforduló bevételek: bírság stb.

· intézményi saját bevételek pontos számbavételére.

Kiadások indoklása

A költségvetés kiadásainak jelentős részét a működési kiadások és ezen belül a személyi juttatások és járulékok képezik.

A kiadások tervezésénél a következőket vettük figyelembe:

· a 2012. évi költségvetési törvény szerint a közszférában a bérek nem növekednek,

· a közalkalmazotti illetménytábla és

· a köztisztviselői illetményalap változatlan maradt,

· a minimálbér és a garantált bérminimum emelkedett,

· a képviselő-testület által a koncepcióban megfogalmazott döntések.

Az ellátandó feladatokhoz viszonyítottuk a korábbi évek tapasztalati adatait.

MŰKÖDÉSI KÖLTSÉGVETÉS
Működési bevételek
Kapott támogatás:
2012. évi előirányzata összesen: 565.138 E Ft.

Ennek jelentős részét a normatív állami hozzájárulások (265.814 E Ft), és az átengedett központi adók (215.924 E Ft) teszik ki. Átengedett központi adók a személyi jövedelemadó helyben maradó része és jövedelemkülönbség mérséklésére adott része, valamint a gépjárműadó.
A normatív kötött felhasználású támogatások tervezett összege: 83.400 E Ft.
A normatív állami hozzájárulásokat mutatószámonként és fajlagos összegenként a 9. sz. melléklet tartalmazza.

Támogatás értékű működési bevétel:

2012. évi előirányzata összesen: 108.497 E Ft. 

· Az OEP-től átvett védőnői és iskola egészségügyi szolgálat támogatása 8.972 E Ft, 

· Dunatetétlen Önkormányzattól – társulati hitel kamathoz 1.000 E Ft, 

· Központi költségvetési szervtől támogatásokra 42.540E Ft.

· Elkülönített Állami Pénzalaptól (Munkaerőpiaci Alaptól közfoglalkoztatásra) kapott: 55.985 E Ft.

Közhatalmi bevétel:
2012. évi előirányzata összesen: 199.251 E Ft.
Ebből adókra tervezett összeg: 191.000 E Ft, melyből helyi iparűzési adó 160.000 E Ft, magánszemélyek kommunális adója 31.000 E Ft.

Bírságok, különböző pótlékok címén 2.000 E Ft-ot terveztünk.

A díjak előirányzata 6.251 E Ft, mely a talajterhelési díj 1.000 E Ft és a hatósági eljárási díjak 5.251 E Ft összegéből áll.

Intézményi működési bevételek:

2012. évi előirányzata összesen: 279.468 E Ft
E bevétel az önkormányzat és költségvetési szervei alapító okiratában, költségvetési alapokmányában meghatározott feladatainak, alapvető tevékenységeinek ellátása során elérhető bevételek számbavételére szolgál.

Ezen belül 
· Nyújtott szolgáltatások ellenértéke (pl.:víz- és szennyvízdíjak) 
163.649 E Ft

· Bérleti díj bevételek (helyiségek, lakások bérleti díja) 
39.576 E Ft

· Intézményi ellátási díjak (pl.: étkeztetési díj) 
24.937 E Ft

· ÁFA bevételek
50.306 E Ft

· Kamatbevételek 
1.000 E Ft

Átvett pénzeszköz, működési célra:
2012. évre tervezett előirányzata nem jelentős 48 E Ft.
Működési kiadások
Személyi juttatások

A személyi juttatások számbavételénél a koncepció tervezet tárgyalásakor a képviselő-testület által megfogalmazott elveket alkalmaztuk.

Ezen az előirányzaton kerül megtervezésre a költségvetési intézmények közalkalmazottainak, köztisztviselőinek, a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó munkavállalóinak és a közcélú foglalkoztatottak a bére.

A személyi juttatások összege: 437.376 E Ft. 

A Magyar Köztársaság 2012. évi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény a cafetéria juttatások összegét 200 E Ft-ban maximalizálta. 

A köztisztviselők és a közalkalmazottak részére a cafetéria juttatás összege az előző évi szinten – köztisztviselőknek 200.000.- Ft/év/fő, közalkalmazottaknak 50.000.- Ft/év/fő járulékkal együtt – került betervezésre. 

A prémium programban részt vevő munkavállalók esetében a kiadások betervezésre kerültek 100%-os bevétel biztosítása mellett.

Munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó

A személyi jellegű juttatások után fizetendő munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó önkormányzati szinten tervezett összege 112.296 E Ft.

A jogszabályi előírással összhangban kerültek tervezésre a járulékok, amelynek szabályozása 2012. január 01-től változott, bevezetésre került (a régi munkáltatót terhelő járulékok helyett) a szociális hozzájárulási adó, melynek mértéke 27%. 

Itt kell tervezni még a dolgozók után fizetendő táppénz hozzájárulás összegét is. (A kifizetett táppénz 30%-a a munkáltatót terheli).

Dologi kiadások

A tervezett dologi kiadások összegét a 2011. évi bázis adatokat alapul véve terveztük meg, mely nem tartalmazza az idén sem a dologi automatizmust, úgy mint közüzemi díjak fogyasztási árindex emelkedése. 2012. január 1-től a 25%-os ÁFA mérték 27%-ra emelkedett, melyet a tervezésnél figyelembe vettünk.

A dologi kiadások tervezett összege 452.761 E Ft. 

Ellátottak pénzbeli juttatásai

2012. évi összes előirányzata: 4.592 E Ft.

A szociális juttatások ezen felül tartalmazzák ellátottak pénzbeli juttatása címén az iskolások tankönyvtámogatását, a nyári gyermekétkeztetés kiadásait is.

Egyéb működési célú kiadások
2012. évi összes előirányzata: 120.147 E Ft
Legnagyobb részét a társadalom-, szociálpolitikai és egyéb juttatások teszik ki 118.160 E Ft, mely a szociális ellátások és az önkormányzat által folyósított támogatások fedezetét tartalmazza (jellemzően időskorúak járadéka, rendszeres szociális segély, lakásfenntartási támogatás, ápolási díj, stb.). Pénzbeli juttatásként a gyermektartásdíjak megelőlegezését és a mozgáskorlátozottak közlekedési támogatását tartalmazza.

Ezen kívül tartalmazza a támogatás értékű működési kiadások összegét 137 E Ft, valamint a működési célú pénzeszköz átadás összegét 1.850 E Ft.

Általános tartalék
Az előre nem tervezett váratlan kiadások fedezetére 24.830 E Ft általános tartalék került betervezésre.
A működési költségvetési bevételek összege 1.152.402 E Ft, a működési költségvetési kiadások összege 1.152.002 E Ft.
A jogszabályok változása miatt 2012. évtől a költségvetésben működési hiány nem tervezhető.
FELHALMOZÁSI KÖLTSÉGVETÉS
Felhalmozási bevételek
Kapott támogatás:

A felhalmozási bevételek között 1.000 E Ft központosított előirányzat került megtervezésre.
Támogatás értékű felhalmozási bevétel:
2012. évre tervezett előirányzata összesen: 289.871 E Ft

Ennek jelentős része az Európai Uniós támogatási programokból kapott összeg 270.507 E Ft, a benyújtott pályázatok elbírálásától függően.
Intézményi felhalmozási bevétel:
2012. évre tervezett előirányzata összesen: 58.011 E Ft, mely a beruházások fordított ÁFA miatti bevételének az összege, mely szintén Európai Uniós beruházásokhoz kapcsolódik
Felhalmozási bevétel:
2012. évi előirányzata összesen: 26.398 E Ft, mely a tárgyi eszközök, ingatlanok, immateriális javak értékesét tartalmazza. Ezt a bevételi forrást a lakástörvény 62. § alapján Európai Uniós fejlesztések saját forrás szükségletének fedezetére terveztük.
Átvett pénzeszköz felhalmozásra:
2012. évre tervezett összege: 12.505 E Ft, mely tartalmazza a Paksi Atomerőműtől infrastruktúra fejlesztésre átvett, a közműfejlesztési támogatás összegét, valamint az LTP szerződésekből befolyó törlesztéseket.
Felhalmozási kiadások
Intézményi beruházások:
2012. évre tervezett beruházások tervezett előirányzata 19.771 E Ft, melynek részletes kimutatását a 7. számú melléklet tartalmazza.
Egyéb felhalmozási kiadások:
A fejlesztések kamatkiadásait 27.270 E Ft és a fejlesztési célú pénzeszköz átadás összegét 2.681 E Ft tartalmazza.

Kölcsönök
2012. évben a felhalmozási célú hiteltörlesztés összege 40.078 E Ft.
Általános tartalék:

A költségvetés egyensúlyának biztonsága érdekében 6.410 E Ft került betervezésre.
Céltartalék:
Felhalmozási célra 347.102 E Ft céltartalék került beállításra, a még bizonytalan megvalósulású beruházások fedezetére.
A felhalmozási költségvetési bevételek összege 387.785 E Ft, a felhalmozási költségvetési kiadások összege 443.312 E Ft, a felhalmozási költségvetési egyenleg 55.527 E Ft hiányt mutat.
Költségvetési bevételek (működési+felhalmozási) összesen 1.540.187 E Ft, a költségvetési kiadások (működési+felhalmozási) összesen 1.595.314 E Ft, ebből következően a költségvetési hiány összege 55.127 E Ft.
A költségvetési hiány finanszírozása:
Solt Város Önkormányzat a felhalmozásból eredő költségvetési hiányát az alábbiakból finanszírozza:
· pénzmaradvány 
5.000 E Ft

· fejlesztési hitel felvétel 
8.776 E Ft

· EU-s pályázatokhoz hitel felvétel 
41.351 E Ft
összesen: 
55.127 E Ft
A működési bevételek és kiadások közötti ütemkülönbség áthidalására önkormányzatunk 142.000 E Ft likviditási hitel igénybevételét tervezi, melyet bevételi és kiadási oldalon egyaránt beállítottunk. Év végén a likviditási hitel állománya csak nulla lehet.
2012. július hónaptól a folyószámla hitelkeretünk 110.000 E Ft-ra csökken.

A többéves kihatású kötelezettségvállalások:

A szennyvízcsatorna hálózat III. ütem építésére felvett MFB hitel összege 422.943 E Ft, melyből 67.426 E Ft-ot törlesztettünk.
Az útépítésre kapott MFB hitel összege 105.778 E Ft, melyből eddig 17.766 E Ft-ot törlesztettünk.

A Vécsey Károly Általános Iskola fejlesztésére felvett 24.858 E Ft MFB hitel törlesztését 2012. évben kell elkezdeni.

A megszűnt Szennyvízcsatornamű Társulattól átvett 417.600 E Ft hitelből 129.555 E Ft-ot törlesztettünk, e hitel fedezetét a lejárt lakossági LTP szerződések képezik.

Közvetett támogatások:

Jogszabály alapján a közvetett támogatások tartalmazzák
· az ellátottak térítési díjának, kártérítésének méltányossági alapon történő elengedését

· a lakosság részére lakásépítéshez, lakásfelújításhoz nyújtott kölcsönök elengedését

· helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezményt, mentességet

· helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezményt, mentességet

· egyéb nyújtott kedvezményt, vagy kölcsön elengedését.

Solt Város Önkormányzat esetén a magánszemélyek kommunális adójánál adott 50%-os kedvezmény, és a helyiségek eszközök használatának díj elengedése tartozik ide.

A magánszemélyek kommunális adójának 50%-os kedvezménye 10.243 E Ft összegű közvetett támogatást jelent a kedvezményben részesülők részére.
Összefoglalás:

A 2012-es költségvetési évben komoly pénzügyi és gazdasági fegyelem betartására lesz szükség. A működési kiadásaink tervezettnek megfelelő szinten tartása, szigorú költségtakarékos, szellemi és anyagi javakkal való ésszerű gazdálkodást követel meg, mind a Polgármesteri Hivatal, mind az önkormányzati intézmények részéről, az önkormányzat 2012. évi gazdálkodásának fentiekben ismertetett lehetőségei alapján.

A nehéz gazdasági helyzet és a változott jogszabályok miatt kényszerűségből növeltük a magánszemélyek kommunális adójának mértékét 9.000.- Ft-ról, 13.000.- Ft-ra, mely 8.000 E Ft többletbevételt jelent.

A bevételnövelés mellett az alábbi tételekkel csökkentettük a kiadásokat:
· személyi juttatások: 
3.345 E Ft
· dologi kiadások:
39.001 E Ft

· méltányossági közgyógyellátás
2.700 E Ft
· fejlesztések
16.600 E Ft

Az előterjesztéshez mellékelten csatoljuk Solt Város Roma Nemzetiségi Önkormányzatának 2012. évi költségvetéséről szóló határozatát.

Kérem a tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2012. évi költségvetés tervezetét tárgyalja meg és fogadja el.
Solt, 2012. február 1.

Kalmár Pál


polgármester

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:


Krausz Henrikné dr.


jegyző

A rendeletalkotás minősített többséget igényel.
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