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ELŐTERJESZTÉS 

Solt Város Önkormányzat

 Pénzügyi Bizottsága 2008. november 25-i ülésére 

Tárgy: Solt Város Önkormányzatának 2009. évi költségvetési koncepciója 

Az államháztartásról szóló többször módosított 1992. évi XXXVIII. tv. 70 §. és az államháztartás működési rendjéről szóló 217/1998. (XII.30.) Korm. rendelet 28. §. előírásai alapján Solt Város Önkormányzatának 2009. évi költségvetésére vonatkozó koncepciót az alábbiak szerint terjesztem elő.
I. A kormányzat gazdaságpolitikája
A 2006. közepétől megkezdett költségvetési konszolidáció hatására 2007-ben a gazdasági növekedés lelassult. Ez elsősorban az állami ágazatokban (közigazgatás, oktatás, egészségügy) meghozott hatékonyságjavító intézkedések és az állam beruházási kiadásainak visszafogása miatt következett be. 
2008. első félévében a magyar gazdaságban már élénkülés volt megfigyelhető. A GDP növekedési üteme az első negyedévi 1,7%-ról a második negyedévben 2%-ra gyorsult, így az első félévben 1,8%-os gazdasági növekedés valósult meg.
Ugyanakkor a nemzetközi konjunktúra 2008. második negyedévétől egyértelműen kedvezőtlenebbé vált. Az amerikai jelzálogpiacról kiindult pénzügyi turbulenciák hatására az eurózóna makrogazdasági adatai (ipari termelés, kiskereskedelmi értékesítés, fogyasztás, beruházás) a növekedés lassulását és a gazdasági folyamatok tartós gyengeségét jelzi.

2008. október elejétől a válság egyre erősebben jelentkezik, hatása már a világgazdaság egészének növekedését is negatívan érinti. Mindezek alapján arra lehet felkészülni, hogy a pénzügyi rendszer problémáinak megoldása hosszabb időt vesz igénybe, és ebben az akár több mint egy évig is eltartó periódusban a növekedés erőteljes lassulásával célszerű számolni a világgazdaságban. Így a növekedési kockázatokat tekintve új, az eddig feltételeznél kedvezőtlenebb helyzet teremtődött. 

Mivel a magyar export súlya a GDP-ben meglehetősen magas, a magyar gazdaság nem tud függetlenedni a nemzetközi folyamatoktól. Így a vártnál jóval erőteljesebb lassulás a fő exportpiacainkon mutatkozó kilátásokat számottevően rontja.
A GDP növekedése 2008-ban 1,8% körüli, majd a következő évben ennél némileg kevesebb (1,2%) lehet.
Az elmúlt évek kormányzati kiigazító lépései, valamint a világpiaci energia- és agrárárak nagymértékű emelkedése következtében az éves átlagos infláció 2007-ban 8% volt. 2008-ban az éves átlagos infláció üteme már csak 5,7% körüli lesz. 2009-ben az infláció további mérséklődésére lehet 

Az államháztartás céljai és keretei

A Kormány célja az, hogy a tartós egyensúlyon alapuló növekedés feltételeinek megteremtésével a gazdasági teljesítmény és az életkörülmények tartósan és gyorsuló ütemben közelítsenek az Európai Unió átlagához. 

A Konvergencia program az államháztartás eredményszemléletű hiányát 2009-re a GDP 3,2%-ában határozta meg.

A Kormány a világgazdaságban bekövetkezett kedvezőtlen folyamatok hatására – az ország versenyképességének megőrzése kapcsán – szükségesnek tartja a korábbi Konvergencia programban szereplő hiánymutató módosítását.

A növekedési lehetőségek a következő években az eddig feltételezettnél sokkal nagyobb mértékben beszűkülnek. Ez a megállapítás valamennyi tényezőre vonatkozik:
· A háztartások fogyasztása a hitelfelvételi lehetőségek szűkülése és drágulása, továbbá a recesszióból következő foglalkoztatás-csökkenés, valamint a várható reálbércsökkenés következtében az eddig feltételezett minimális növekedés helyett érzékelhetően, 3 százalék körüli mértékben csökken.

· Elsősorban a jelentősen beszűkülő finanszírozási lehetőségek miatt, de emellett a valószínűleg az eddig elgondoltnál hosszabb ideig tartó globális recesszió következtében – az EU-források növekvően pozitív szerepe mellett is – 2009-ben a beruházások a korábban feltételezett 4 százalékos növekedés helyett némileg szűkülnek.
· Az exportlehetőségek jelentősen csökkennek, a kivitel mértéke reálisan számolva csak megközelíteni tudja a 4 százalékot.

A 2009. évre eddig feltételezett GDP 1,2 százalékos növekedésére nem lehet számítani, a számításoknál várhatóan 1 százalékos csökkenést lehet alapul venni. Az infláció üteme 2008. évben várható 6,4 százalék után 2009-ben várhatóan 4,3 százalék lesz.

Közszféra
A Kormány úgy döntött, hogy további kiadáscsökkentő lépések szükségesek az államháztartás helyzetének tartós stabilitása érdekében. A tartós egyensúly megteremtése céljából a korábban benyújtott költségvetési javaslathoz képest további intézkedésekről döntött a Kormány az alábbi területeken: 
· A közszférát érintő módosítás, hogy 2009-ben a bérek nem növekednek és a 13. havi illetmények kifizetésére a Kormány nem tud kötelezettséget vállalni. A közszférában 2009. évben a reálkeresetek csökkenésével kell számolni. 
A kiadáscsökkentő lépések következtében a 2009-re kitűzött államháztartási hiánycél a GDP 2, 9 százaléka helyett a GDP 2,6 százalékára csökken.
A helyi önkormányzatok támogatása
A helyi önkormányzatok 2009-ban hitel források nélkül közel 3500 milliárd forinttal gazdálkodhatnak a második változat szerinti javaslatban, a módosító indítványok hatására az összeg 150 milliárd forinttal csökkenhet. A fedezet elvonás a 13. havi bérek és a 4 százalékos illetmény emelést érinti. 
II. Helyzetelemzés

Solt Város Önkormányzata a 2008. évi költségvetését 90.000 E Ft működési hiánnyal fogadta el. Folyószámla hitelkeretünk összege 210.000 E Ft. 
Az önkormányzat 2009. évi várható normatív állami hozzájárulását a következő tényezők befolyásolják:

· Solt város állandó lakosainak száma évről-évre csökken:
2004.01.01
7.219 fő
2005.01.01
7.165 fő
2006.01.01
7.080 fő
2007.01.01
7.036 fő

· 2008.01.01
6.987 fő
· A városi önkormányzati fenntartású intézményekben évről-évre csökken a gyermeklétszám

III. Főbb célkitűzések

Az önkormányzat elsődleges feladata a törvényben rögzített kötelező feladatok ellátása, melyhez a szükséges forrást, az intézmények biztonságos működéséhez biztosítani kell.
A költségvetés kialakításánál kiemelt cél a költségvetési hiány csökkentése, a kötelező feladatok ellátása, a már megkezdett beruházásokhoz a saját forrás biztosítása és minden területen az ésszerű, hatékony, takarékos és felelős gazdálkodás.

IV. Koncepció

2009. évi várható bevételek
Működési bevételek

Előre láthatólag a központi költségvetési kapcsolatokból származó költségvetési támogatás, a 2008. évi támogatásokhoz viszonyítva a jelenlegi törvényjavaslat ismeretében növekedés helyett csökkenni fog. Végleges adatot csak a költségvetési törvény elfogadása után tudunk számítani. Az infláció mértéke 2009. évben várhatóan 4,3% körül alakul.

Helyi adóbevételek 

A 2007. adóévről szóló helyi iparűzési adóbevallások feldolgozása megtörtént. Az önkormányzat illetékességi területére jutó adóalap 175 millió forinttal csökkent a 2006. adóévről 2007. adóévre. Ennek a hatása ez évben jelentkezett, amikor közel 18 millió forintot kellett a vállalkozóknak visszafizetni a benyújtott bevallások alapján. További 13,9 millió forint iparűzési adóbevétel csökkenést eredményezett ez évben az a tény, hogy egy nagy vállalkozó telephelyet létesített más városban is ezért az adóalap megosztottsága miatt városunkban ennyivel kevesebb adó, illetve már ez évben adóelőleg keletkezik. Ez évben – amennyiben a még várható adóbevétel befolyik – 22%-al kevesebb iparűzési adó realizálódik, mint a 2007. évben.
  2008. évben  befolyt

   még várható adóbevétel

  adó ( E Ft-ban ):

   2008. decemberig

magánszemélyek kommunális

adója:

 



  15.500


    -

gépjárműadó:




  58.700


  4.000

helyi iparűzési adó:



126.800


13.000



A 2009. évben változatlan adómértékek esetén is további adóbevétel csökkenés várható. A mostani pénzügyi-gazdasági válság hatása további adóalap csökkenést eredményez a gazdasági vállalkozásoknál.  Az önkormányzatnak 2009. évben várhatóan a bevallások benyújtását követően adó-visszatérítési kötelezettsége keletkezik, valamint a 2009. évi adóelőleg bevételek további csökkenésével kell számolni. 

A gazdasági recesszió kiszámíthatatlan hatásai kiemelt óvatosságot indokolnak az adóbevételek tervezésénél. A feldolgozott bevallások szerint 2009. évben 140 millió forint iparűzési adóval lehetne számolni, azonban ez a szám nem reális, mert figyelembe kell vennünk az ország rosszabb gazdasági helyzetét. Ha a jelen csökkenési tendenciával számolunk,  becslésem szerint, 125 millió forint iparűzési adóbevétellel kell terveznünk a költségvetésben .    

A 2009. évi költségvetési koncepciónál tervezhető adóbevételek ( E Ft ):

magánszemélyek kommunális

adója:

 



  15.000

gépjárműadó:




  60.000

helyi iparűzési adó:



125.000

Átengedett, központi bevételek, normatív támogatások 

A helyi önkormányzatok állami támogatását a központi költségvetési kapcsolatokból származó két forrás – az állami hozzájárulások és támogatások, valamint az átengedett személyi jövedelemadó – együttesen határozzák meg. Az állami támogatás csökken a 2008. évhez viszonyítva. Az önkormányzat 2009-re várható összes állami támogatása 596.321 E Ft.
Az önkormányzatnál marad a beszedett gépjárműadó, a termőföld bérbe adásából származó jövedelem után illetve a szabálysértési bírságból beszedett adó 100%-a.

Normatív állami támogatások

Az önkormányzatok működési költségvetésének jelentős része az önkormányzatokat megillető normatív hozzájárulás és a felhasználási kötöttséggel járó normatív állami támogatás, melyek feladatmutatók alapján kerülnek meghatározásra. 

A normatív állami támogatások alakulása kedvezőtlen az önkormányzatok számára, a kötelezően ellátandó feladatok fedezetére nem elegendő. A pontos számszaki kidolgozást a törvényjavaslat elfogadása után tudjuk elkészíteni. 

Fejlesztési célú központi támogatások

A helyi önkormányzatok fejlesztési és vis maior feladatainak ellátásához a regionális fejlesztési tanácsokhoz pályázhatnak. 2009. évre a tervezett fejlesztéseinket külön részletezzük. 

Támogatás értékű működési bevételek
Ilyen bevételek 2009. évben várhatóan az Egészségbiztosítási Alaptól, Újsolt Önkormányzattól, a Víz- és Szennyvíztisztító Műtől, valamint a kistérségtől származnak majd. Ezek összege várhatóan 33.995 E Ft lesz.

2009. évi várható kiadások
Kereset és létszám alakulása

2009. évben a köztisztviselői illetményalap, a közalkalmazotti pótlékalap illetve illetménytábla nem változik.

A személyi juttatások 2009. évre számított előirányzata, a képviselői tiszteletdíjakkal együtt 413.955 E Ft, a hozzá kapcsolódó munkáltatót terhelő járulékok várható összege 137.657 E Ft.

Szociális ellátások, támogatások:

Természetesen a 2009. évben is módosul a szociális törvény, a gyermekvédelmi törvény és végrehajtási rendeleteik. 

Változatlanul fontos a szociális biztonsági rendszeren belül a szegénység kezelése, a kirekesztődés megelőzése és a rászorultsági elv érvényesítése a függő helyzet erősítése nélkül. 

Előzetes becslések alapján hosszútávon az időskorúak járadékosok, a rendszeres szociális segélyezettek és az ápolási díjat igénylők száma növekedni fog.

A rendszeres szociális segély gyökeresen megváltozik 2009. január 1-jétől a hozzá kapcsolódó finanszírozási rendszerrel együtt.

Az „Út a munkához” program fő célja a rendszeres szociális segélyen lévő, tartósan munkanélküliek munkára ösztönzése és foglalkoztathatóságának javítása. Célja a segélyezés körüli társadalmi feszültség és a társadalmi igazságérzet szem előtt tartásával, hogy a munkára képesek munkát végezzenek, a ténylegesen rászorulók pedig megfelelő ellátásban részesüljenek.

2006. július 1-jétől változott a közgyógyellátás rendszere, mely mára már „beállni látszik”. A jövőben csak kisebb változás várható: a méltányossági közgyógyellátásra való jogosultság, valamint a terápiaváltás esetén a gyógyszerköltség változás újraszabályozása.

Ezen változások hosszútávon a rászorultság elvének jobb érvényesítését, a célzottság javítását fogják szolgálni.

A gyermekvédelem új eleme lesz az óvodáztatási támogatás.

A tervezés alapját a 2008. évi öregségi nyugdíj legkisebb összegével, minimálbérrel és járulékaival számolt, kalkulált adatok képezték.  
Közoktatás

Közoktatási feladat ellátásban 2009. évben is a leghangsúlyosabb feladat a szűkülő anyagi keretek ellenére megőrizni ahol lehet javítani az oktatás színvonalát. 

2008-2009. tanévben folytatódott a tanulólétszám csökkenése. A teljesítménymutatóhoz igazodó állami támogatás is az oktatásra fordított költségek növekedését eredményezi.

A kötelezően ellátandó óvodai nevelés és általános iskolai oktatás mellett az önkormányzat ellát nem kötelező oktatási feladatokat is. Ilyen az alapfokú művészetoktatás és az enyhe fokban értelmi sérült gyerekek speciális tanterv szerint történő oktatása. Ez utóbbi az önkormányzat részéről saját erőből történő támogatást nem igényel, viszont az alapfokú művészetoktatásra tanévenként több millió önerőt kell biztosítani.
Dologi kiadások 

Évek óta nem tudjuk a költségvetésben reálisan tervezni a dologi kiadásokat, mert ezekre még infláció mértéke szerinti többlettámogatást sem kapunk. Ezzel szemben a közműdíjak évenkénti emelése igen nagy terhet jelent önkormányzati szinten. A dologi kiadások fedezetére a helyi bevételekből kellene forrást teremteni pl. helyi adó bevételek.

A 2009. évben tervezett fejlesztések

1./ Polgármesteri Hivatal épületének teljes körű akadálymentesítése

2007. novemberében benyújtott pályázatunkra a támogatást megkaptuk. A fejlesztés befejezésének végső határideje 2009. március 31. A kivitelezés 2008. év végéig elkészül, így a számlát várhatóan 2009. januárjában nyújtja be kivitelező. 

Teljes támogatás 

10.000.000 Ft

Önrész


  
  1.532.000 Ft

Teljes költség 


11.532.000 Ft

A támogatás vissza nem térítendő és utólag - a számla kifizetése után - hívható le.

2./ Vécsey Károly Általános Iskola és AMI felújítása

Az intézmény korszerűsítésére pályázatunkat 2008. januárjában nyújtottuk be. Pályázatunk forráshiány miatt elutasításra került. Novemberben lehetőség nyílott ennek újbóli benyújtására. Ezt megtettük és 2008. november 6-án a pályázatunk befogadásra került.

Közreműködő Szervezet november 12-én helyszíni ellenőrzést tartott.

A pályázat kétfordulós. Az első forduló megnyerése után 6 hónap áll rendelkezésre az előkészítő munkák elvégzésére (mint pl. tervkészítés) és a pályázat második fordulóra történő beadására.

Amennyiben az első fordulóban nyerünk, várhatóan 11.280.000 Ft költségünk merül fel, melyből 10.152.000 Ft a támogatás és 1.128.000 Ft az önrész.

A támogatás vissza nem térítendő és utólag - a számla kifizetése után - hívható le.

3./ Alapszolgáltatási Központ fejlesztése

2008. augusztusában nyújtottuk be az Alapszolgáltatási Központ fejlesztéséről szóló pályázatunkat. Időközben kiderült, hogy az épületben található védőnői szolgálat nem részesülhet támogatásban. Így ennek az épületrésznek a felújítása az önköltséget növeli. A pályázatot befogadták, eredményhirdetés még nem volt. A fejlesztést 2009. és 2010. években tervezzük megvalósítani.

Amennyiben a pályázat nyer 2009. évben a következő költségek várhatóak:

Teljes költség 


27.213.780 Ft

Várható támogatás 

20.000.000 Ft

Önrész 

 
 7.213.780 Ft

A támogatás vissza nem térítendő és utólag - a számla kifizetése után - hívható le.

4./ Önkormányzati belterületi utak építése és burkolat megerősítése

A Képviselő-testület bruttó 300.000.000 Ft költségkeretről döntött 2009. évre vonatkozóan. A tervezés megkezdődött. A költségkeret a Toldi M. utca szélesítéséhez, a Hársfa u., Harmat u., a Balassi  u., a Bethlen és a Duna utcák útburkolatának megépítéséhez, valamint a Bartók B., a Révai Gy., a Vörösmarty, a Kilátó, az Erkel, a Gárdonyi G. és a Martinovics tér meglévő burkolatainak megerősítéséhez elegendő.

Az igényelhető támogatás 

195.000.000 Ft

A biztosítandó önrész pedig 

105.000.000 Ft

A támogatás vissza nem térítendő és utólag - a számla kifizetése után - hívható le.

5./ Dunamenti EuroVelo kerékpárút építése

Pályázatunkat 2008. augusztusában benyújtottuk eredményhirdetés még nem történt meg. A kerékpárút építését 2009. évben tervezzük.

A fejlesztés bruttó költsége 
275.044.205 Ft

Igényelt támogatás 

247.539.785 Ft

Biztosítandó önerő 

 27.504.420 Ft

A támogatás vissza nem térítendő és utólag - a számla kifizetése után - hívható le.

6./ Közbeszerzések

A Képviselő-testület az önkormányzat intézményeinek takarítását, egyes közterületeinek gondozását és az intézményi nyári karbantartási munkákat költségvizsgálat alá vonta. Ennek része ezen munkálatok közbeszerzéseinek előkészítése, majd végső döntés meghozatalára való előterjesztése. A munkák megkezdődtek. Itt a pénzügyi teljesítés 2009. év januárjában és áprilisában várható. Teljes költsége 4.800.000 Ft.

7./ Közvilágítás

A DÉMÁSZ Zrt.-vel kötött megállapodás alapján a DÉMÁSZ Zrt. minden évben maximum 381.000 Ft-ot biztosít az önkormányzat számára területfejlesztés céljára. Ez előzetes megállapodás alapján felhasználható a közvilágítás fejlesztésére is és ha szükséges több évi költségkeret is összevonható. Így az önkormányzat részéről biztosítandó önrész 0 Ft.

8./ A solti Városháza épülethomlokzatának energiaracionalizálással egybekötött felújítása

Pályázatunkat 2008. áprilisában benyújtottuk, az befogadásra került. Közreműködő Szervezet már helyszíni ellenőrzést is tartott. A pályázat szerint a felújítást 2009. évre terveztük. 

Teljes fejlesztési költség 
56.000.000 Ft

Igényelt támogatás 

50.000.000 Ft

Biztosítandó önrész

 6.000.000 Ft

9./ Egyéb költségek

Építési engedélyezési eljárási díjak, térképmásolatok, tulajdoni lap másolatok, változási vázrajzok, illetékek, stb.



2.000.000 Ft

Sportöltöző végszámla



9.900.000 Ft

Dél-alföldi ivóvízminőség javító program

1.500.000 Ft

Solt Város Önkormányzata és költségvetési intézményeinek költségtakarékossági lehetőségei

A kötelező feladatok ellátásához szükséges feltételek biztosítása a képviselő-testület feladata. Ebből következik, hogy a nem kötelezően ellátandó önkormányzati feladatok elhagyása mindenképpen indokolt. A 2009. évet és valószínűleg a következő 2-3 évet is a világon végigsöprő pénzpiaci válságból következő gazdasági recesszió fogja meghatározni. 

A település egyébként is gondokkal küzdő pénzügyi helyzetét ez nagyon súlyosan érinti, hiszen az állami normatíva csökken, a helyi adókból befolyó bevétel jóval kevesebb, mint az előző években, 2009-től belép a szennyvízcsatorna beruházási tőke törlesztése, az eddig ki nem fizetett sportöltöző számlájának kiegyenlítése, a beruházási és a folyószámla hitelek kiegyenlítésének kötelezettségei.

Mindebből következik, hogy elengedhetetlen a költségvetési egyensúly helyreállítása érdekében a már megkezdett költségracionalizálási intézkedések további folytatása. 

Ennek érdekében a következő javaslatokat teszem:

1) A költségvetési intézményeknél a feladatokhoz igazodó létszám áttekintése oly módon, hogy a 2009. évi költségvetési törvényben továbbra is az állami költségvetés finanszírozza pályázat keretében a 2008. szeptember 30-át követő létszámcsökkentésre beadott pályázatoknál a végkielégítés és a felmentési idő felére járó összeget. 

Ebbe a kategóriába tartoznak a prémiumévek programba belépő köztisztviselők és közalkalmazottak is. A következőkben áttekintjük mely intézményeknél, mikor van lehetőség arra, hogy a dolgozók önként bekapcsolódjanak a prémiumévek programba.

Polgármesteri hivatal: 1fő köztisztviselő, 2009, 01. 01.

Vécsey Károly Általános Iskola, Óvoda és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény:

     Óvoda:               1 fő dajka    2009. 09. 23.

     Általános Iskola: 1 fő pedagógus   2009. 11. 11.

Vécsey Károly Művelődési Ház és Könyvtár: 1 fő közalkalmazott 2009. 10. 24.

Az oktatási intézményekben további létszámleépítésre nincsen lehetőség, hiszen az ellátandó feladatok, a tanulócsoportok alapján számolt munkaerő szükséglet több, mint a jelenleg alkalmazott pedagógusok száma. Ugyancsak nincs lehetőség további létszámleépítésre a pénzügyi és hatósági feladatokat ellátó köztisztviselők körében.  

A többi intézménynél átgondolt létszám áttekintést javaslok, mivel az intézményi feladatokat el kell látni.

2) A közoktatásban kötelezően ellátandó feladat az általános iskolai oktatás és az óvodai nevelés. Ezen kívül az önkormányzat ellát nem kötelező közoktatási feladatokat is. Ilyen az alapfokú művészetoktatás és a II. Rákóczi Ferenc Általános Iskola speciális tagozatán folyó gyógypedagógiai oktatás. 

A gyógypedagógiai oktatásban részt vevő tanulók után a fenntartó igényelheti az alap normatívát, aminek pontos összegét nem lehet megmondani, mert osztályonként változó, átlagosan 190.000 Ft fejenkénti összeggel lehet számolni. Ezen kívül igénybe vehető a sajátos nevelési igényű gyermekek után járó kiegészítő normatíva, ez gyermekenként 192.000 Ft. A speciális tagozat létszáma 12 és 19 fő között mozgott az elmúlt években, a következő években 15 fővel lehet számolni, tehát az utánuk igényelhető normatív támogatás 5.730.000 Ft tanévenként. A feladat ellátásához két gyógypedagógus alkalmazása szükséges, az ő éves bérköltségük 5.734.000 Ft. 

Mindebből megállapítható, hogy ezt a nem kötelező feladatot az állami normatíva fedezi, a fenntartónak elhanyagolható többletköltséget jelent. Az ellátás megőrzése nagyon kívánatos lenne a jövőben is, hiszen megszűnése esetén kicsi, sérült gyermekeket kellene naponta utaztatni, vagy arra kényszeríteni, hogy a családból kiszakítva kollégiumban tanuljanak. Az sem utolsó szempont, hogy a II. Rákóczi Ferenc Általános Iskolában az elmúlt évtizedekben igen színvonalas szakmai műhely alakult ki, amely a tanulási zavarral küzdő ép értelmű gyermekek ellátását nagy hozzáértéssel végzi. 

3) Az alapfokú művészetoktatáshoz az elmúlt években is, de várhatóan a jövőben is komoly saját erőforrásokat kell hozzárendelni. Döntsön a képviselő-testület arról, hogy a jelenlegi gazdasági helyzetben felelősséggel, a kötelező oktatási feladat eddigi színvonalának megőrzésével fel tudja-e vállalni ezt a nem kötelező feladatot. 

A 2008. június 30. napi OKSKK Bizottság számára készült előterjesztésben a művészeti oktatás tagintézmény vezetője a 2008/2009-es tanévre jelezte előre a várható költségeket. Legoptimálisabb esetben több mint 10 M Ft saját erőből történő ráfordítással számolt. Ez akkor lett volna igaz, ha 100 fő tanuló vesz részt az oktatásban. Ezzel szemben a tanulólétszám a 2008/2009-es tanévben 87 fő, tehát legkevesebb 12 M saját erőből történő kiegészítésre van szükség számítása szerint.  

A 2009. évi költségvetési koncepcióhoz beadott tervezet szerint a 2009. költségvetési évben olyan takarékossági intézkedéseket vezetnének be, ami 6 és fél millió Ft-os többletköltséggel számol az állami normatíván felül.   

Ebben a számításban a tagintézmény vezetője nem számolt a 13. havi illetménnyel, az étkezési utalványokkal, mivel ezekről a koncepció benyújtásakor még nincsen végleges döntés a központi költségvetésben. Ugyancsak bizonytalansági tényező az, hogy mennyi tanuló után igényelhet a fenntartó normatívát, mivel a pontos létszám, csak a beiratkozáskor, azaz 2009. szeptemberében lesz biztos. Emlékeztetem a Tisztelt Képviselőket, hogy a művészeti oktatás indulásakor 140 fővel számoltunk, a 2007. évtől azonban 100 alá csökkent a létszám, a 2009/2010-es tanév előjelzésében már csak 70 tanuló szerepel. Azt is megállapíthatjuk a számok ismeretében, hogy az állami normatíva 2008-ban és 2009-ben is csökken. 

4) A közoktatásban a legnagyobb mértékű megtakarítást olyan módon lehetne elérni, ha az oktatásra használt épületek száma csökkenne.   

Iskoláinkban a 2008/2009-es tanévben 557 gyermek tanul. Ha megnézzük az intézmények 2003. évben hatályos alapító okiratait azt látjuk, hogy a Vécsey Károly Általános Iskola 632 gyermeket tudott fogadni. Ekkor még a teljes épületegyüttesben általános iskolai feladatot láttak el, azóta az egyik épületrész a művészeti oktatást szolgálja. 

A számokból látható, hogy az elmúlt évtized gyermeklétszám csökkenése olyan nagy arányú, hogy egy iskola be tudná fogadni a város összes általános iskolás korú gyermekét. 

Ha a teljes kissolti gyermeklétszám bekerülne a belterületi iskolába egy nagyon zsúfolt intézményt hoznánk létre, ami nem cél.

Több szempontból is jobb megoldás lenne, ha csak a felső tagozat kerülne be a Vécsey K. Általános Iskolába. A kicsi gyermekeknek nem kellene utazni. Egyik épületben sem alakulna ki zsúfoltság. A felső tagozatos évfolyamokat a létszám függvényében lehetne 3 osztály helyett 2 osztályba szervezni. 

 Mellékelem a 2009/2010-es tanévtől várható 1-4. évfolyamok összesített létszámát.

1. évfolyam: 50 fő

2. évfolyam: 61 fő 
3. évfolyam: 57 fő

4. évfolyam: 66 fő

Az 5-8. osztályokban az oktatási törvény szerint a maximális osztálylétszám 30 fő, melynek 20%-kal való túllépését a fenntartó engedélyezheti. Ebből látható, hogy a jelenleg alsó tagozatos gyermeklétszám a mostani 3 helyett 2 osztályba szervezhető. 

A II. Rákóczi F. Általános Iskola üresen maradt épületrészeit át lehetne adni az alapítványi és az esti gimnáziumnak. Természetesen ez csak akkor jelentene megtakarítást az épület fenntartási költségeiben, ha a két gimnázium teljes egészében kifizetné a költségek arányosan rá eső részét. 

Mindennek megvalósítása a két iskola egy intézménnyé való összevonása esetén lehetséges, ami a vezetői állások csökkenésével járna. Megoldandó problémát jelentene még a tornaterem kérdése, mivel a Vécsey Károly Általános Iskola csak egy kis tornateremmel rendelkezik, a nagy sportcsarnok kissolton van. 

Erre a megoldásra a Vécsey Károly Általános Iskola felújítása után kerülhet sor, nagy valószínűséggel a következő választási ciklusban.

Fontos lenne azonban, hogy erről időben szülessen képviselő-testületi döntés, hiszen 
ezek a változások jelentősen megváltoztatják az iskolák munkaerő szükségletét. Néhány év alatt erre is fel tudnak készülni az intézmények úgy, hogy lehetőleg minden érintett sorsát a legnagyobb körültekintéssel tudják megoldani.  

5)  Az óvodás gyermekek ellátására a Mesevár Óvoda épülete nem elegendő, mivel ott jelenleg 150 gyermek elhelyezésére van mód, a két óvoda létszáma együtt a 2008/2009-es tanévben 201 fő. 

Tehát a kissolti óvoda továbbra is a jelenlegi épületben maradna. 

6) A II. Rákóczi Ferenc Általános Iskola sportcsarnoka az esti órákban és hétvégeken bérleti díj ellenében igénybe vehető sportolni szerető civilek számára. A bérleti díj egyéni sportokban 1000 Ft/óra, csapatsportokban 2000 Ft/óra. A bérleti díjak nem arányosak, hiszen a csapatsportok sokkal jobban igénybe veszik a sportcsarnok berendezését (világítótestek, hálók, falak stb.), és a játék utáni  fürdés (esetenként 30 ember is) olyan mértékű víz- és energia fogyasztást eredményez, aminek töredékét sem fedezi a bérleti díj. Külön megemlítendő, hogy a hónapokon át folyó „Téli Kupa” (heti 8 meccs)futballbajnokság résztvevői egyáltalán nem fizetnek a csarnok használatáért. 

Az alapítványi gimnázium is ingyen használja a sportcsarnokot. 

7) Ugyancsak a nem kötelező önkormányzati feladatok körébe tartozik a BURSA HUGARICA Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjpályázatok támogatása. Ez éves szinten mintegy 350.000 Ft-os kiadást jelent. Minden évben a költségvetési rendelet elfogadásakor kell arról dönteni, hogy a következő, jelen esetben a 2010. évi pályázati fordulóhoz (2009. szeptember 30-ig kell beküldeni a csatlakozási nyilatkozatot a 2010-es pályázatra) csatlakozik-e az önkormányzat.
8) További kiadás csökkentési lehetőség eldönteni azt, hogy a köztisztviselők közalkalmazottak és a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó dolgozók számára tudja-e biztosítani az önkormányzat az étkezési utalványokat.  Ez éves szinten 12 millió forintos kiadási tételként jelentkezik a város költségvetésében.

9) Testületi döntés született a takarítás, fűnyírás, parkgondozás és a nyári karbantartási munkák vállalkozásba adásáról. A közbeszerzést előkészítő munka folyamatban van, mely a testületi döntést követően kiírásra kerül a Közbeszerzési Értesítőben. Ez a 2009. költségvetési évre áthúzódik, ezért a személyi juttatásokat és a dologi kiadásokat tervezni kell a teljes költségvetési évre. 

10) A Kalocsa Többcélú Társulás keretében a gyermekjóléti és családsegítő szolgáltatást Solt város látja el mikro társulás keretében Harta, Dunatetétlen és Dunapataj településekkel közösen. 

A feladat ellátására kapott állami normatíva nem fedezi a feladatellátás költségeit, Solt Város Önkormányzatának többlet kiadása keletkezik.  

A jövőben azon feladatellátás tekintetében, ahol az állami normatíva, támogatás nem nyújt fedezetet, a többletköltséget az ellátással érintett településeknek az ellátottak arányában kellene biztosítani.  

A Kalocsa Kistérség Többcélú Társulás munkaszervezete előterjesztést készít a Társulási Tanács részére arról, hogyan lehetne több állami normatíva igénybevételével ellátni a szociális és a gyermekvédelmi törvényben meghatározott kötelező feladatokat.  A társulási döntés után erről külön előterjesztés kerül megtárgyalásra.     

11) A helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíját Solt Város Önkormányzat-többször módosított- 36/2003. XII. 15. számú rendelete szabályozza. A képviselő-testület az önkormányzati képviselő, a bizottság elnöke, a polgármester és az alpolgármester részére költségátalányt, illetve az alpolgármester részére tiszteletdíjat állapíthat meg. 

Tájékoztatásul közlöm a 2008. évi képviselői tiszteletdíjak összegét:

Önkormányzati képviselő tiszteletdíja:    62.790 Ft X12 hónap  X 7 fő=  5.274.360 Ft

Bizottsági elnökök tiszteletdíja:                77.280 Ft X12 hónap X  5 fő=  4.636.800 Ft

Alpolgármester tiszteletdíja :                     165.600 Ft X12   hónap        =  1.987.200 Ft

            Költségátalány (alpolgármester) (10%)   16.560 Ft X 12  hónap             =    198.720 Ft

            Költségátalány (polgármester) (30 %)    156.540 Ft X 12 hónap             = 1.878.480 Ft

A juttatásokhoz kapcsolódó járulékos költségek                                          3.810.000 Ft

                                                                                               ÖSSZESEN:          17.786.560  Ft

A képviselő-testület dönthet a tiszteletdíjak mérsékléséről, a költségátalány csökkentéséről.

Jogszabály szerint, ha a polgármester kéri a költségátalány megállapítását, annak mértéke a képviselő-testület döntése alapján a polgármester illetménye, illetve tiszteletdíja 20-30 %-ának megfelelő összeg lehet. 

Amennyiben ennek összege a jelenlegi 30 %-ról a minimálisan adható 20%-ra csökken, éves költsége 1.252.320 Ft, szemben a jelenlegi  1. 848. 480 Ft-tal.

A képviselő-testület az alpolgármester írásban benyújtott kérésére mellőzheti a törvényben meghatározott tiszteletdíj megállapítását, illetve kisebb összegben is megállapíthatja azt. 

A képviselő-testület a fenti rendeletében a képviselői alapdíjat 48.300 Ft/ hó összegben állapította meg. Ha a képviselő bizottságnak tagja, tiszteletdíját az alapdíjon felül -több bizottsági tagság esetén is- az alapdíj 30 %-ával kell növelni. 

A bizottság elnökének tiszteletdíját az alapdíjon felül – több tisztség, bizottsági tagság esetén is- az alapdíj 60 %-ával kell növelni. 

12) A képviselő-testület a 2009. költségvetési évben nem tudja vállalni a civil szervezetek, alapítványok támogatását. Törekszik arra, hogy a közvetett támogatásuk (terem használat, fűtés, világítás stb.) is ésszerű keretek között, költségkímélő módon történjen. Ezek a közösségi tevékenységek elsősorban a Művelődési Ház keretei között működjenek, így egy épületben jelentkeznének zömmel a fenntartási költségek, így ennek kihasználtsága optimálisabb lenne. 

Átgondolásra javaslom a Solti Református Egyházzal kötött megállapodás felülvizsgálatát, mely azt tartalmazza, hogy az önkormányzat átvállalja a közüzemi számlák (víz, áram stb.) kifizetését. Döntsön arról a képviselő-testület tudja-e vállalni a 2009. évben ezt a kb. 1,7 millió Ft-os kiadást. 

13) A nehéz pénzügyi, gazdasági helyzetre, és az önkormányzat likviditási mutatóinak romlására való tekintettel az önkormányzat képviselő-testülete olyan új pályázatot ne nyújtson be, mely önrész befizetésére, és az elnyert eszközök, programok további években való, támogatás nélküli működtetésére kötelezi a pályázót. 

14) Az önkormányzat eladósodása a 2008. költségvetési évben tovább folytatódott. Likviditási mutatónk, amiből pénzügyi helyzetünkre lehet következtetni nagyon alacsony. Az igaz, hogy az önkormányzat vagyona nő a beruházások következtében, azonban a hosszú lejáratú kötelezettségek (szennyvízcsatorna beruházás tőke és kamat törlesztése) miatt az önkormányzat pénzügyi helyzete romlik.

A költségvetési hiány finanszírozásához további banki hitel felvétel nem biztosított, sőt a folyószámla hitelkeretet is csökkenteni kell a korábbi hitelszerződésben foglalt mértékig, 180 millió Ft összegre. 

Az előterjesztéshez mellékeljük a költségvetési intézményeink, valamint Solt Város Cigány Kisebbségi Önkormányzat költségvetési koncepcióját.

Kérem a Tisztelt Képviselőket, hogy a költségvetési koncepciót megvitatni és a 2009. évi költségvetés készítéséhez szükséges határozati javaslatokról dönteni szíveskedjenek. 
Solt, 2008. november 19.

                                                                        Gál József 

                                                                       polgármester

1. Határozati javaslat

1) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, hogy ismételten tekintse át minden költségvetési intézménynél a feladat ellátásához szükséges létszámokat legkésőbb a 2009. évi költségvetés elkészítéséig. 

Ebbe beletartozik a munkavállalók prémiumévek programban való részvétele is. A létszám leépítési pályázatok benyújtására továbbra is lehetőség van a MÁK felé. 

    
A: igen 

     
B: nem 

2) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a javaslatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén. 

Határidő: 2008. december 3. 

Felelősek: Nitsch József, a bizottság elnöke

2. Határozati javaslat

1) Solt város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, döntsön arról, hogy tudja-e vállalni a nem kötelező önkormányzati feladatként ellátott alapfokú művészetoktatást a 2009/2010-es tanévben.

A: igen

B: nem

2) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a határozatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén.

Határidő: 2008. december 3.

Felelős: Nitsch József, a bizottság elnöke

3. Határozati javaslat

1) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, hogy a város két oktatási intézményét átszervezéssel egy közös igazgatású többcélú intézménnyé vonja össze 2010. augusztus 15. napjától. 

A:igen

B: nem 

2) Javasolja továbbá, hogy az összevont oktatási intézményben az 5. 6. 7. 8. évfolyamok oktatása a Vécsey Károly Általános Iskola Kossuth Lajos út 60. szám alatti telephelyén történjen. 

A: igen

B: nem 

3.) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a javaslatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén.

Határidő: 2008. december 3. 

Felelős: Nitsch József, a bizottság elnöke

4. Határozati javaslat

1) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, hogy a Vécsey Károly Általános Iskola, Óvoda és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény tornatermének, valamint a II. Rákóczi Ferenc Általános Iskola és Óvoda sportcsarnokának használatáért minden természetes- és jogi személy 2009. január 1. napjától fizessen használati díjat, melynek összegét a költségvetési intézmény vezetője szabályzatban állapítson meg.

A: igen 

B: nem 

2) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a javaslatról tájékoztassa a képviselő testületet a következő ülésén.

Határidő:2008. december 3.

Felelős: Nitsch József, a bizottság elnöke

5.  Határozati javaslat

1) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, döntsön arról, hogy a 2010. évi BURSA HUNGARICA Felsőoktatási Önkormányzati Ösztöndíjpályázathoz, amely kb. 350.000 Ft éves kiadást jelent Solt Város Önkormányzata csatlakozni kíván-e. 

A: igen 

B: nem

2) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a javaslatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén.

Határidő: 2008. december 3. 

Felelős : Nitsch József

6.  Határozati javaslat

1) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek döntsön arról, hogy a 2009. évben tudja-e vállalni dolgozói számára a 6000 Ft-os havi étkezési utalvány kifizetését, melynek éves költségvetési kiadása 12 millió forint.

A: igen 

         
B: nem

2) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a javaslatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén. 

Határidő: 2008. december 3. 

Felelős: Nitsch József, a bizottság elnöke

7.  Határozati javaslat

1.) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, döntsön arról, hogy helyi önkormányzati képviselők tiszteletdíjáról szóló 36/2003. (XII. 15.) számú rendeletét kívánja-e módosítani.

             A: igen

             B: nem 

2.) Ha igen, a rendelet módosítása az alábbi:

3.) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a határozatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén. 

Határidő. 2008. december 3. 

Felelős: Nitsch József, a bizottság elnöke

8.  Határozati javaslat

1.) Solt Város önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, döntsön arról, hogy a Kalocsa Kistérség Többcélú Társulás keretében Solt, Harta, Dunapataj, Dunatetétlen településekkel mikrotársulásban ellátott családsegítő és gyermekjóléti szolgáltatás állami normatíván felül jelentkező költségeit a 2009. költségvetési évben az ellátással érintett települések között arányosan kerüljön szétosztásra.

             A: igen

             B: nem

2.) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a javaslatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén.

    Határidő: 2008. december 3. 

    Felelős: Németh István, a bizottság elnöke

9. Határozati javaslat

1.) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, hogy a 2009. költségvetési évben ne vállalja fel a civil szervezetek, alapítványok működési célú támogatását. A közvetett támogatásuk a lehető legkisebb költséggel történjen a művelődési ház épületében, kivéve a Petőfi-telepi és a Kissolti Nyugdíjas Klubokat.

             A: igen 

             B: nem 

2.) Javasolja továbbá, hogy vizsgálja felül a Solti Református Egyházzal kötött szerződést, és a támogatás mértéke legfeljebb ...................................   Ft legyen.
3.) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a javaslatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén. 

Határidő: 2008. december 3. 

Felelős: Nitsch József, a bizottság elnöke

10. Határozati javaslat

1) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, hozzon döntést arról, hogy 2009. január 1. napjától a Solti Hírlap folyóirat pénzügyi támogatást ne kapjon, kiadásait a bevételekből fedezze. 

A: igen

B: nem

2) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a határozatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén.

Határidő:2008. december 3. 

Felelős: Nitsch József, a bizottság elnöke

11. Határozati javaslat

1.) Solt Város Önkormányzat Pénzügyi Bizottsága javasolja a képviselő-testületnek, hozzon arról döntést, hogy olyan új pályázatot nem kíván benyújtani, amely önrész befizetésére és az elnyert eszközök, programok támogatás nélküli működtetésére kötelezi a pályázót több éven keresztül.

                  A: igen 

                  B: nem 

2.) Utasítja a bizottság elnökét, hogy a javaslatról tájékoztassa a képviselő-testületet a következő ülésén.

Határidő: 2008. december 3.

Felelős:  Nitsch József, a bizottság elnöke

HATÁROZATI JAVASLAT

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a 2009. évi költségvetési koncepcióról szóló előterjesztést megvitatta, a részletes kidolgozáshoz az alábbi elveket határozza meg:

1. A költségvetési rendelet-tervezet hiányt nem tartalmazhat.

2. Az intézmények törvényben meghatározott kötelező működését biztosítani kell. 

3. Törekedni kell az ésszerű és hatékony gazdálkodásra minden területen.

4. Az intézményi feladatokat felül kell vizsgálni, növelni kell a kihasználtságukat.

5. Megfelelő tartalékot kell képezni az előre nem tervezett feladatok megvalósítására. 

6. A felhalmozási bevételekből fedezetet kell biztosítani a pályázati saját forrásokhoz. 

7. A költségvetési javaslathoz csatolni kell a kisebbségi önkormányzat költségvetési határozat tervezetét. 

Felelős: Gál József polgármester 

Határidő: folyamatos, illetve 2009. február 15. 



Solt Város Önkormányzat


Polgármesteri Hivatala


6320 Solt, Béke tér 1.


Tel.: 78/486-043 Fax: 78/486-092
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