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Tárgy: Előterjesztés Solt Város Önkormányzat tulajdonában lévő közüzemi vízműből szolgáltatott ivóvízért, illetőleg a közüzemi csatornamű használatáért fizetendő díjak 2009. január 1. napjától történő emelésére vonatkozóan.

Előadó: Gál József polgármester

Tisztelt Pénzügyi Bizottság!

A 2009. évre vonatkozó hatósági árak megállapításához, az ehhez kapcsolódó díjrendelet módosításhoz a következőkben részletezett indoklások, tényadatok alapján javaslom meghozni a döntésüket.

Az önkormányzati törvény megalkotása óta a települési önkormányzatok kötelező feladata a település egészséges ivóvízzel történő ellátása. A szennyvízelvezetés – tisztítás 2003. évtől vált kötelező feladattá.

A feladat ellátásához a víziközmű rendszerek megbízható működtetése, jó karbantartása, állagmegóvása, folyamatos fejlesztése, megújítása szükséges. E feltételnek a rendszereket működtető szervezet akkor tud eleget tenni, ha szervezetten, a korszerű műszaki megoldásokat, technológiát alkalmazva, magasan képzett szakember állománnyal látja el közszolgáltatási feladatait.

A tulajdonos önkormányzatok alapvető érdeke, hogy a szolgáltatás önfinanszírozó legyen, a szolgáltató saját bevételeiből, működési támogatás nélkül legyen képes ellátni feladatát, amelybe a napi működésen túl beletartozik a távlati vagyonbiztonság is: folyamatosan gondoskodni a közművek korszerűsítéséről, felújításáról, pótlásáról a szolgáltatás hosszú távú biztonsága érdekében.

A víziközmű szolgáltatónak a fogyasztói igények kielégítése érdekében állandóan a fo​gyasztók rendelkezésére kell állni. 

Alapelv továbbá, hogy a kialakított díjrendszernek olyannak kell lennie, amely a fentiekben leírtaknak megfelelően bizto​sítja a hatékonyan működő gazdálkodó szervezet ráfordításaira a fedezetet (1990. évi LXXXVII. tv. - Ártörvény - 8. § (1) bekezdés).

Ezt az elvet erősíti meg az Európai Unióban alkalmazott Vízkeret Irányelv is.

Az Európai Unió Víz Keretirányelve előírja, hogy a víz- és csatornadíjak meghatározása során a tagállamoknak figyelembe kell venni a víziközmű szolgáltatások költségei megtérülésének elvét, beleértve a környezeti és a vízkészletek védelmével összefüggő költségeket is (teljes költség megtérülés elve), különösen a szennyező fizet elvet 

Ennek megfelelően az alábbi főbb tényezők alakulásának figyelembe vétele indokolt a víz- és csatornaszolgáltatási díjak változtatásának meghatározásánál: 

1.   Az inflációs hatások

2. A fogyasztás változása

3. A közművagyon amortizációs fedezetének, ill. bérleti díjának (Önkormányzati pénzeszközátadásnak) szükséges változása

1. Az infláció alakulása 

Az ivóvíz- és csatornaszolgáltatásban nem az általános fogyasztói kosárra alapozott tendenciák érvényesek, hanem – jelentős költségaránya következében – sokkal nagyobb az energia és az anyagár változások hatása. Ez a csatornaszolgáltatásnál legnagyobb árbefolyásoló tényező.

A vásárolt anyag és alkatrész árak változását a termelői árindex határozza meg, amit befolyásol az import anyagok (kőolaj, nyersanyagok) világpiaci árának alakulása, illetve a forint árfolyam alakulása.

Optimista módon csak 4 %-os értékkel számoltunk.

A villamos energia költségek 16 – 20 %-al emelkedhetnek. Mi 16 %-al számoltunk.
A villamos energia súlyarány a szennyvíztisztításnál 25 %.

További inflációs indexek:

- üzemanyag: jelenlegi árszinthez: 8 %

- személyi jellegű ráfordítás: 0 %,
Egyéb ráfordítások (környezetterhelési díj nélkül): 4 %

2. A fogyasztás változása

A csatornaszolgáltatás teljeskörűségével és az időjárás okozta hatásokkal, 2007 évhez viszonyítva a vízértékesítés, és a tervezett szennyvízmennyiség 8 %-al kisebb mennyiségben teljesült. Ez is fajlagos költségnövekedést jelent – azért, mert az állandó költségek aránya kb.: 80 %. A kisebb értékesítés 8 millió Ft-al kevesebb a tervezettnél. 
A gazdasági növekedés – jellemzően – nem a vízigényes gazdasági ágakban jelentkezik. Ugyanakkor általában a belépő létesítmények miatti fogyasztásnövekedést ellentételezi a szükségszerű víztakarékosság. 

Általában a 2009. évi fogyasztást is csak a 2008-as fogyasztási mennyiségekkel lehet felelősséggel tervezni. 

3. A közművagyon amortizációs fedezetének, ill. a pénzeszközátadás díjának szükséges változása

Az amortizáció a beruházáskori árszínvonalnak megfelelő forrást képez, amelynek reálértéke a pótlást a jelen árakon már messze nem fedezi. A szükséges fedezet díjakba történő beépítését indokolja a víziközmű hálózatok ismert állaga, és a forráshiány miatt elmaradt rekonstrukciók, valamint felújítások.

Az elmúlt évek közmű beruházásainál a díjfedezet hiánya miatt kényszerűségből felvállalt kezdeti alacsonyabb amortizációs időszak lejár. A valós pótlási szükséglet alapján, a legalább 5 éves művek amortizációs fedezetét is el kell kezdeni beépíteni a díjakba (szennyvízcsatorna hálózat 1. és 2. ütem, illetve a szennyvíztisztító telep intenzifikálása beruházásokra vonatkozóan is). 

Az eszközök tervszerű, ütemezett pótlására, felújítására az ágazat cégeinek 2/3-ánál nem, vagy töredékben nyújt fedezetet. Ezért az árak egy-egy településsel nem hasonlíthatók össze – érdemben, illetve szakmai szempontból.

Solton, a vízellátó hálózatnál megkezdtük a rekonstrukciós munkákat. Ezek fő jellemzője, hogy növekszik a közművagyon értéke, illetve kb fél áron tudja azt végezni az üzemeltető.

A fenti indokok alapján a víziközmű vagyon díjakban is érvényesíthető amortizációs hányadát, ill. eszközhasználati díját a valós pótlási, felújítási, korszerűsítési igényeknek megfelelően kell a díjakba építeni. Ezért ezen árképző tényezőnek jelentősen az infláció feletti emelése indokolt az elkövetkező években, akár 2009-től is. Üzemeltető ilyen tételt nem állított be, a bizottság ilyet javasolhat.
Egyéb befizetési kötelezettség, ami a csatornadíjat érinti: A tulajdonosnak lehetősége, és kötelezettsége – az új beruházásoknál – is, hogy bérleti díjat építsen be a díjakba. 2010-ig kötelező lesz az amortizációs költség árba történő beépítése. A fokozatosság elve alapján célszerű azt bevezetni, később fokozatosan növelni. Az árjavaslat szerint a csatorna bérleti díjából és a talajterhelési díjból az Önkormányzat árbevétele éves szinten: kb. 22 millió Ft. Ez felhasználható a birtokba lévő szennyvízrendszer állagmegóvására, illetve közműfejlesztésre.

4. Összegzés

A díjak megállapítása tekintetében a közműtulajdonosnak az alábbi szempontokat indokolt érvényre juttatni:

Teljes költség megtérülés elve, szennyező fizet elve, értéknövelés, bérleti díj beépítése

 Főbb költségelemenként figyelembe vett inflációs indexek hatásai,

 Érvényesítendő emellett a fenntarthatóság és megfizethetőség elve, melynek értelmében a szolgáltatás hosszú távú, magas színvonalú fenntartását a lakosság számára megfizethető áron kell biztosítani. Az ivóvíz- és csatornadíj kiadást a háztartási jövedelem 2-4%-a között indokolt tartani,

Szakmai szempontok hosszú távú érvényesítése, az árakra vonatkozó fokozatosság elve,

 A szolgáltatás kapacitás lekötésével arányos költségek megtérülése érdekében jó módszer az alapdíj alkalmazása, mely alkotmányossági szempontból sem vitatható.

5. Magyar víziközmű szövetség ajánlása
2009-es évre – a fogyasztói teherbíró-képességet, és a szükséges hosszabb távú fokozatosságot is figyelembe véve – 7 – 9 %-os szolgáltatási díjemelés lenne szükséges, hogy az ágazatra vonatkozó – a kormány által is támogatott – EU célok megvalósításának esélyei megmaradjanak. 
RÉSZLETEZETT HATÓSÁGI ÁRAK (ÁRJAVASLATOK), ÁFA NÉLKÜLI ÁRAKON
(lásd: következő lapon)

	
	Javaslat
	Megjegyzés

	I / 1) Szolgáltatási alapdíj ivóvíz szolgáltatásra (Ft/hó egységdíj):
	
	

	a)        Gazdálkodó szervezeti, lakossági, intézményi   
	
	

	            vízbekötésre vonatkozóan
	250.-
	Nem változik

	b)        Átalánydíjas vízbekötésre vonatkozóan
	166,70
	Nem változik

	c )       Locsoló vízmérőre vonatkozóan 
	166,70
	Nem változik

	I / 2) Fogyasztásarányos díj ivóvíz szolgáltatásra (Ft/m3):
	232.-
	+ 4,4 %

	
	
	

	II / 1) Szolgáltatási alapdíj háztartási szennyvízelvezetés- tisztítás szolgáltatásra (Ft/hó egységdíj):
	250.-
	Nem változik

	          (Azonos az ivóvíz szolgáltatás szolgáltatási   alapdíjával)
	 
	

	II / 2) Fogyasztásarányos díj a háztartási szennyvízelvezetés- tisztítás szolgáltatásra (Ft/m3)

                                           Üzemeltetési költség (Ft/m3)

                                           Egyéb befizetési kötelezettség – Önkormányzat részére (Ft/m3)

       Fogyasztásarányos díj összesen (Ft/m3):
	189.-
84,20

273,20
	+ 4,39 % 

	III ) Szennyvíztisztítási díj háztartási szennyvízre (Ft/m3)
	 158,40
	Csak szennyvíztisztítás szolgáltatás

+ 4,39 % 



	IV ) Ipari szennyvízelvezetés- tisztítás díjtételei:
	
	

	IV / 1) Szolgáltatási alapdíj – a fogyasztó részéről igényelt,  lekötött, és a szolgáltató által szerződés szerint biztosított, a szolgáltatási ponton keresztül a szennyvízelvezető- tisztító műbe bebocsátott szennyvízmennyiségre (Ft/lekötött m3)
	382,10
	+ 4,39 %

	IV / 2) Fogyasztásarányos díj (Ft/tényleges m3)

                                           Üzemeltetési költség (Ft/m3)

                                           Egyéb befizetési kötelezettség – Önkormányzat részére (Ft/m3)

                       Fogyasztásarányos díj összesen (Ft/m3):
	55,90

36.-
91,90
	+ 4,39 %

	           
	
	

	
	
	

	TFH leürítési díj (Ft/m3) - agglomerációból
	220.-
	+ 4,5 %

	
	
	

	
	
	

	
	
	


DÍJEMELÉSEK, DÍJSZÍNVONAL INDOKLÁSA:
Az üzemeltetési költségek az inflációs hatások szerint növekednek, ezen belül a dologi kiadások: 7,13 %-al,
A 4 %-os átlagos díjváltozás nem tartalmaz magasabb összegű pénzeszközátadást az Önkormányzat részére,
Az inflációs hatás ténykérdés, azt elkerülni nem lehet. Éves költségvetésünkben ez az érték: 8.221.000.- Ft + ÁFA.

 A javasolt felújítási, beruházási költségszint kritikus értéken van. Forráshiány esetén a tulajdonosnak kell a pótlásról gondoskodni. A JCB árokásó 2009-es fizető részlete kb.: 3 millió Ft + ÁFA.
 Az adó jellegű befizetéseket (vízterhelési díj, vízkészlet járulék) a tényleges mennyiség és minőség után, egyfajta adóként kell az államnak befizetni,

 A szennyvíztisztítás villamos energia költsége emelkedik drasztikusan – súlyaránya a tisztításnál: 25 %,
 A szennyvíztisztítás tényköltsége nem a mennyiséggel arányosan, hanem a szennyezőanyag eltávolításának hatásfokával arányban alakul. A terv alatti értékesítést elemezni kell. Több esetben az a gyanú, hogy nem mért mennyiségek (saját kutas vízből származó szennyvíz) kerülnek a csatornahálózatba.
 Az azbesztcement vízcsövek kiváltására nem lesz pályázati lehetőség. Annak végzése időszerű és indokolt. Üzemeltetői kivitelezéssel a közművagyon értéke növekszik. Ennek a kivitelezésnek a tényköltsége kb 50 %-a egy normatívák szerint meghatározott kivitelezésnek.

 Az üzemeltetési költségszint = a fogyasztásarányos díjból levonjuk – ivóvíznél 45.- Ft/m3 rekonstrukciós díjat, szennyvízelvezetésnél a 84,20 Ft/m3 pénzeszközátadás díját.

Mellékletek:
Alapdíj és a kéttényezős díj értelmezése, indoklása                            1. sz. melléklet

Felújítási-beruházási keret, fejlesztési kényszerek, és

Befizetési kötelezettségből és Talajterhelési díjból származó Önkormányzati             bevételek becslése                                                                               2. sz. melléklet
Víz- és csatornadíjak Összehasonlítása és

2008. évi várható rekonstrukciós teljesítmény.                                     3. sz. melléklet                                                                    
Kérem a Tisztelt Bizottságot, hogy a Solt Város tulajdonában lévő közüzemi vízműből szolgáltatott ivóvízért, illetőleg a közüzemi csatornamű használatáért fizetendő díjak 2009 január 1. napjával történő emelésére vonatkozó előterjesztést megtárgyalni, illetve a képviselő testületnek javaslatot tenni szíveskedjenek.

Solt, 2008. november 21.
                                                                                                 Gál József

                                                                                               polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT

1./ Solt Város Pénzügyi, valamint Környezetvédelmi és Városrendezési Bizottsága

Az előterjesztésben részletezett díjakat javasolja a képviselő testületnek elfogadásra.
1. számú melléklet
Alapdíj és a kéttényezős díjrendszer értelmezése, indoklása
A képviselő testület 2000-ben döntött a kéttényezős díjrendszer bevezetéséről.

A legfontosabb: Az alapdíj a szolgáltatási díjak része.
Részletek az akkori előterjesztésből:

„Az egytényezős díjrendszer

hátrányai:

= fogyasztást korlátozó hatású, a fogyasztott mennyiség és a fizetendő díj egyenes aránya miatt,

= a díjbevétel túlzottan függ a mindenkori fogyasztástól, az ármegállapításnak így mindenkor követni kellene a fogyasztás ingadozásait,

= a költségviselés igazságtalan, az állandó rendelkezésre állásért, a víziközmű rendszer működtetéséért jelentős mennyiségű ellátott nem fizet térítést.

A díjrendszer korszerűsítésének kényszere, a lehetséges megoldás:

A fogyasztó igényei kielégítése érdekében a vízi közszolgáltatóknak állandóan a fogyasztók rendelkezésére kell állni. A szolgáltató a víziközművek üzemeltetésével köteles a fogyasztóknak a külön jogszabályban és a vízjogi üzemeltetési engedélyben foglalt előírásoknak megfelelően a víziközművek teljesítőképességének mértékéig szolgáltatni.

(38/1995. (IV.5.) Korm.rendelet 1.§)

A fogyasztást az egytényezős díjnál kevésbé korlátozó, igazságosabb fogyasztói teherviselést eredményező a kéttényezős díjrendszer.

A kéttényezős díjrendszer

Az alkalmazás alapelvei:

A kéttényezős díjrendszer alkalmazásának alapelve az, hogy a víziközmű szolgáltatás jellemzően magas állandó költségek felmerülése mellett végezhető. Az állandó költségek aránya az összköltség 70-85%-ára tehető.

A folyamatos rendelkezésre állás lényege az, hogy bármikor kinyitják a csapot – ha egy évben kétszer, akkor is – folyik a víz, a szolgáltatási ponton hiteles mérőműszer van – azokat időszakonként cserélni kell, a korrodált bekötővezetéket a szolgáltató kicseréli, a hibákat kijavítja, a minőséget biztosítja, ellenőrzi, a vízellátó rendszert teljes kapacitással tartja fenn, számlázó rendszer mindenkit érint, a villamos energia alapdíja is mindenki érdeke, stb.

A fenti elvek szerint kialakított díjnak a változó része alacsonyabb az egytényezős rendszerben alkalmazható díjnál, ezért fogyasztás korlátozó hatása nincs, sőt fogyasztásösztönző lehet.

A kéttényezős díj igazságosabb fogyasztói teherviselést eredményez.

Az alapdíj nem tartalmaz fogyasztást.

Az ivóvízzel azonos elven: alapdíj köteles minden használatbavételi engedéllyel rendelkező csatorna bekötés.

A számlázás – kormányrendeletben előírt – alapelve az, hogy szennyvízmérés hiányában az ingatlanon elfogyasztott összes vízmennyiség a csatornadíj számlázás alapja. A csatorna alapdíj tehát ugyanúgy differenciálható a szolgáltatási ponton beépített vízmérő alapján, mint az ivóvíz. 

A változó díj kialakítása

A változó díj mértéke mindig az alapdíj összegétől függ. Az egytényezős díjhoz képest jelentősen csökkenteni lehet a változó díjat, így egy fogyasztást nem korlátozó, sőt fogyasztásra ösztönző díjrendszer alakítható ki. Erre azonban csak akkor van lehetőség, hogyha az alapdíj a jellemzően állandó költségek szintjén van megállapítva.

A kéttényezős díjrendszer jellemzői:

A kéttényezős díjrendszer nem csodaszer, amely megoldaná a víziközmű üzemeltető összes gondjait.

A szolgáltatás jellegének jobban megfelel, mint az egytényezős díj, de a bevezetés előnyei mellett hátrányok is jelentkezhetnek.

Előnyök:

a felmerült költségek igazságosabb elosztásának lehetőségét, illetve az arányosabb teherviselést biztosítja a fogyasztók részére 

nem ösztönöz a fogyasztás visszafogására 

jobban illeszkedik a magas állandó költségű szolgáltatáshoz

kiegyenlítettebb, tervezhetőbb a díjbevétel

a díjváltozás könnyebb kezelése

Az előnyök a szolgáltató hatékonyabb működését, a biztonságos szolgáltatást teszik lehetővé.

Az országban több önkormányzati alapítású víziközmű társaság alkalmazza a kéttényezős díjrendszert. A rendszer kiállta már az alkotmányosság próbáját is.

2. számú melléklet

A ) Felújítási-beruházási keret, fejlesztési kényszerek

A javasolt felújítási, beruházási költségszint kritikus értéken van. Forráshiány esetén a tulajdonosnak kell a pótlásról gondoskodni.

Ahhoz, hogy 4 %-os díjnövekedés legyen, a felújítási keretet kell lecsökkenteni. Általában az állagmegóvást (nagyobb mértékű felújítást) jelent. Beruházás akkor van, ha egy új pótlás költsége nagyobb, mint 100 ezer Ft (pl. egy ivóvíz kútba való búvárszivattyú 700.000.- - 1.000.000.- Ft között van).
A tervezett összeg: 6.343.- E Ft + ÁFA. Ebből a JCB árokásó törlesztő részlete: kb 3 millió Ft + ÁFA.
B ) Befizetési kötelezettségből és Talajterhelési díjból származó Önkormányzati             bevételek becslése

Ipari szennyvíz után: 37,60 Ft / m3 x 62.000 m3 = 2.331.- E Ft/év

Háztartási szennyvíz után: 87,90 x 197.662 m3 = 17.375.- E Ft / év

                                                                  Összesen: 19.706.- E Ft/év

Talajterhelési díj után: 2009-ben: 3.000.- E Ft/év
                                    2010-ben: 3.600.- E Ft/év

3. sz. melléklet
A ) Víz- és csatornadíjak Összehasonlítása

Az eszközök tervszerű, ütemezett pótlására, felújítására az ágazat cégeinek 2/3-ánál nem, vagy töredékben nyújt fedezetet. Ezért az árak egy-egy településsel nem hasonlíthatók össze – érdemben, illetve szakmai szempontból.

Az országos átlagok viszont reálisabb képet mutatnak az összehasonlíthatóságra.

	vízdíjak

	
	Lakossági

Legkisebb              legnagyobb


	Közületi

Legkisebb              legnagyobb

	Alapdíj (átlag)

Ft/hó


	194,10
	327.-
	375,70
	451,50

	Fogyasztásfüggő

Díj Ft/m3
	227,90
	303,90
	256,20
	477,72


	csatornadíjak

	
	Lakossági

Legkisebb              legnagyobb


	Közületi

Legkisebb              legnagyobb

	Alapdíj (átlag)

Ft/hó


	91,20
	141,40.-
	155.-
	199.-

	Fogyasztásfüggő

Díj Ft/m3
	205,40
	307,50
	257,60
	459,60


B ) 2008. évi várható rekonstrukciós teljesítmény.

Tény: Az azbesztcemet vízcsövek és a cserélt vízvezeték nyomvonalán az összes bekötés cseréje 3262 fm hosszon történt meg.
Szemléltetése a következő oldalon, statisztikai ábrán látható.

Megállapítás: A 2008-as teljesítmény igazolja, hogy 3000 fm/év teljesítmény tervezhető.
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