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Bevezető
Kiemelt cél, hogy a munkára képes, tartósan munkanélküli személyek – akik 2008. évig egy típusú ellátásban, rendszeres szociális segélyben részesültek – a továbbiakban is fokozottabb mértékben vegyenek részt valamely közfoglalkoztatási formában, annak érdekében, hogy rendszeres munkajövedelemhez jussanak. Az alacsony iskolai végzettségű munkavállalók számára ugyanis a nyílt munkaerőpiacra való visszakerülés első lépcsőjét a közfoglalkoztatásban való részvétel jelentheti. Azoknak a személyeknek, akik életkorukból, egészségi állapotukból, sajátos egyéni élethelyzetből adódóan nem tudnak munkát vállalni, nem kell részt venniük a közfoglalkoztatásban, és továbbra is kaphatják a rendszeres szociális segélyt.

Rendkívül fontos, hogy a szociális ellátórendszerben lévő és bekerülő emberek foglalkoztatása szervezett keretek között történjen. Ezért kiemelt jelentőségű a közfoglalkoztatás szervezése, a közfoglalkoztatási terv a településen élők adottságaihoz és a helyi sajátosságokhoz, lehetőségekhez igazodó elkészítése. Ennek kidolgozása a települési önkormányzatok feladata, de a munkaerőpiaci szervek is részt vesznek az előkészítés folyamatában, illetve a megvalósítás segítésében. Ez a program ugyanis csak akkor lehet sikeres, ha az önkormányzatok és a munkaügyi szervezetek közös erővel, együttműködve látják el a feladatokat.

2009. január 1-jétől végbemenő változások fejeződnek ki a módosított szociális törvényben, hiszen innentől az „Aktív korúak ellátása” kerül szabályozásra.
Ezen ellátásra jogosultak közül 3 kategóriát különböztetünk meg:
a.) a munkavégzésbe bevonhatók: 

· közfoglalkoztatásban vesznek részt és különböző típusú munkaerő-piaci, valamint szociális szolgáltatások járnak részükre, 

· pénzbeli ellátásként pedig rendelkezésre állási támogatás (továbbiakban: RÁT) illeti meg őket, ha közfoglalkoztatásban nekik nem felróható okból, nem tudnak részt venni,

b.) képzésbe bevonhatók: a szociális ellátás folyósításának feltétele, hogy aki 35. életévét nem töltötte be, és általános iskolai végzettséggel nem rendelkezik olyan képzésben köteles részt venni, amely az általános iskolai végzettség megszerzésére, vagy a szakképzés megkezdéséhez szükséges kompetenciák megszerzésére irányul. A képzés időtartamára, ha keresetpótló juttatást nem állapítanak meg részükre, a RÁT illeti meg őket.
c.) a munkavégzésre nem kötelesek: továbbra is rendszeres szociális segélyt kapnak (továbbiakban: RSZS), számukra a közfoglalkoztatásban való részvétel nem előírás, ugyanakkor a segélyre jogosult személy is vállalhatja az önkormányzattal kötött megállapodásban, hogy részt vesz a közfoglalkoztatásban, (ebben az esetben a RÁT szabályokat kell rájuk alkalmazni).
Az aktív korúak ellátására jogosultak körébe tartozó személyek közül a közfoglalkoztatásban, vagy képzésben részt vevőket az állami foglalkoztatási szerv álláskeresőként veszi nyilvántartásba, és velük álláskeresési megállapodást köt. 
Emellett közfoglalkoztatásban vesz részt. A közfoglalkoztatás feltételeit a települési önkormányzatok biztosítják. A munkavégzés időtartamára természetesen munkabér jár, pénzbeli ellátást, azaz a rendelkezésre állási támogatást pedig csak arra az időtartamra kell folyósítani, amikor a jogosult számára az önkormányzat éppen nem tud munkát biztosítani.
A közfoglalkoztatás hatékony megvalósítása érdekében a települési önkormányzatoknak, vagy társulásaiknak egyéves időtartamra közfoglalkoztatási tervet kell készíteniük.

Az aktív korúak ellátására - közfoglalkoztatásban való részvétel mellett - jogosult személlyel közcélú munkára legalább évi 90 munkanapra és legalább napi hat órai munkavégzésre kell határozott idejű munkaviszonyt létesíteni. Azon személynek, aki a rendelkezésre állási támogatásra év közben válik jogosulttá, az évi 90 munkanapban megállapított időtartamú foglalkoztatás időarányos  részét kell biztosítani.
A közfoglalkoztatásban résztvevők a munkavégzés időtartamára munkabért kapnak, amelynek összege – teljes munkaidő esetén – nem lehet kevesebb a minimálbérnél. 

2010. január 1-jétől a kötelező legkisebb munkabér (minimálbér)  teljes munka munkaidő teljesítése esetén havi 73.500 forint, a legalább középfokú iskolai végzettség és/vagy szakképzettséget igénylő munkakört ellátók garantált bérminimuma gyakorlati időtől függetlenül 2010. január 1-jétől teljes munka munkaidő teljesítése esetén havi 89.500 forint.

A települési önkormányzatoknak a közfoglalkoztatás biztosítása érdekében 2010. február 15. napjáig, az állami foglalkoztatási szervvel egyeztetett (2000 fő feletti település esetén a szociálpolitikai kerekasztallal is egyeztetett) foglalkoztatási tervet kell készíteniük. A közfoglalkoztatási terv tartalmazza a rendelkezésre állási támogatásra jogosultak képzettség szerinti várható összetételét, azoknak a közfeladatoknak a megjelölését és ütemezését, amelyeket részben vagy egészben a közfoglalkoztatás révén kívánnak ellátni, továbbá az ellátásukhoz szükséges létszámot és a finanszírozáshoz rendelkezésre álló forrásokat.

Az önkormányzatok foglalkoztatási feladatainak változó szabályai mellett, biztos háttérként és egységesen szervezett módon és eljárással, támogató együttműködéssel jelen vannak a munkaügyi kirendeltségek. 

A közfoglalkoztatási terv egyéves időtartamra szól, amelyben az önkormányzatok meghatározzák azokat a munkafeladatokat, munkaköröket, amelyeket részben vagy egészben közfoglalkoztatás keretében kívánnak ellátni, valamint az egyes feladatok ellátásához szükséges létszámot, a feladatok várható ütemezését és a megvalósításhoz szükséges költségeket. 

A közfoglalkoztatási terv tervezetét a polgármester előzetes véleményezésre megküldi az állami foglalkoztatási szervnek, illetve a 2000 fő feletti települések esetében a helyi szociálpolitikai kerekasztalnak. Az állami foglalkoztatási szerv és a szociálpolitikai kerekasztal a közfoglalkoztatási terv tervezetével kapcsolatos véleményéről annak kézhezvételétől számított tíz munkanapon belül tájékoztatja a települési önkormányzatot. Amennyiben az állami foglalkoztatási szerv és a szociálpolitikai kerekasztal határidőben nem nyilvánít véleményt, úgy kell tekinteni, hogy a közfoglalkoztatási terv tervezetében foglaltakkal egyetért. 

A tervezés alapjául szolgál:

· a munkaügyi kirendeltség által az önkormányzatok részére megküldött adatok elemzése. A közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez a kirendeltség, illetve kirendeltség és szolgáltató központ adatokat, információkat szolgáltat, előrejelzéseket készít. Mindezek tartalmazzák az álláskeresési ellátást kimerítő, már tartósan álláskeresők és várhatóan aktív korúak ellátására jogosultak, a 2008. évben álláskeresőként nyilvántartott rendszeres szociális segélyben részesülő személyek létszámát és iskolai végzettségét, szakképzettség szerinti várható összetételét, a munkaügyi központ szervezésében induló képzések várható szakirányait, a résztvevők létszámát, térségben induló munkaerő-piaci programokat, az azokba bevonhatók létszámát.

· az önkormányzat (ügyfélszolgálati iroda, szociális iroda) által, a rendszeres szociális segélyezettekről készített adatok értékelése: jelenlegi helyzetük elemzése, jövőbeni helyzetének tervezése, értékelése.

· az önkormányzat, önkormányzati társulás, vagy a közcélú munka megszervezését végző más szervezet pl. az önkormányzat által alapított közhasznú társaság véleményének kikérése mellett a lehetséges közfoglalkoztatási feladatok körének, a tevékenységeknek az összeállítása, a korábbi közcélú, közhasznú és közmunka eredményességének elemzése. A tevékenységek összeírásakor célszerű a feladatellátáshoz szükséges szakképzettségi igényt is szerepeltetni, illetve felmérni, hogy a feladatellátáshoz szükséges szakképzettségű személy van-e az aktív korúak ellátásában részesülők között.
1.) A település jellemzői, helyzetelemzés (kiemelten a foglalkoztatási / munkanélküliségi adatokra)
A térség mezőgazdasági és ipari szerkezetében az 1990-es évek elején a foglalkoztatás szempontjából jelentős változások következtek be, mely a térség munkaerő-piaci helyzetét rendkívül előnytelenül befolyásolta. Mindezek hatása tapasztalható napjainkban is.
A 2008. év folyamán rendszeres szociális segélyben részesült összesen 119 fő, átlagosan 80 fő. 

Legnagyobb súllyal a nem foglalkoztatott személyek bírtak. Az ellátottak jelentős hányada 35-55 év közötti volt. A segélyezettek 60 %-a nő. Jellemző az alacsony iskolai végzettség. Az ellátottak közel 60 %-a rendelkezik 8 általános iskolai vagy annál kevesebb végzettséggel. Magas az aránya az egyedül élőknek.

38 fő közhasznú foglalkoztatására került sor, akik az utcák, parkok takarításában, árok-kaszálásban, tisztításban vettek részt, átlagosan 80 munkanap időtartamú foglalkoztatásban.

A közcélú foglalkoztatottak száma 37 fő volt. Takarítás, parkgondozás, szeméttelep kezelés munkát végeztek, átlagosan 60 munkanapos időtartamban.

2008. december 31-én rendszeres szociális segélyben részesült: 74 fő.

Ebből egészségkárosodott: 5 fő, 55 életévét betöltött: 6 fő.

A 14 éven aluli gyermeket nevelő, a gyermek napközbeni ellátását megoldani nem tudó személyre vonatkozó adattal a tervezés időpontjában nem rendelkezünk, hiszen mind az óvodában, mind az iskolában van szabad hely, a napközbeni ellátás megoldható. Ezen létszámmal nem tervezünk.
A 2009. év folyamán aktívkorúak ellátásában 140 fő részesült összesen, ebből rendelkezésre állási támogatásban – 118 fő, rendszeres szociális segélyben – 22 fő.

Az összes ellátotton belül a rendelkezésre állási támogatásra jogosultak több mint ötszörös arányt képviseltek. Az ellátottak jelentős hányada 35-55 év közötti volt 2009-ben is. A segélyezettek 65 %-a nő. Emelkedett az arányuk a megelőző évhez képest. Továbbra is jellemző az alacsony iskolai végzettség. Az ellátottak közel 54 %-a rendelkezik 8 általános iskolai vagy annál kevesebb végzettséggel. Magas az aránya az egyedül élőknek.

2009-ben 62 fő közfoglalkoztatására került sor.

A közfoglalkoztatásban a közterületet takarították, hó- és síkosság-mentesítést, fakivágást-ültetést, fűnyírást, kaszálást, parkgondozást, parlagfű irtást, szeméttelep-kezelést, intézményeknél bontási-karbantartási-építési munkákat végeztek. Közreműködtek a takarításban, kézbesítésben, adminisztrátori, portási feladatokat láttak el, szociális kisegítő munkát végeztek. Belvíz-csapadékvíz elvezetésben dolgoztak, a köztemető rendben tartásában tevékenykedtek. Karbantartották a játszóteret, sportpályát. Városi és civilszervezetek rendezvényeinek előkészítésében dolgoztak.
Az átlagos foglalkoztatás 7 hónap volt.
2009. december 31-én rendelkezésre állási támogatásban: 14 fő részesült, közfoglalkoztatásban: 59 fő vett részt, rendszeres szociális segélyt: 21 fő kapott.
A rendszeres szociális segélyezettekből egészségkárosodott: 3 fő, 55 életévét betöltött: 18 fő .
A 14 éven aluli gyermeket nevelő, a gyermek napközbeni ellátását megoldani nem tudó személy nem volt.

A munkaügyi központ adatszolgáltatása szerint nem ellátott, tartósan nyilvántartott álláskeresők létszáma 2009. december 31-én (ellátásban nem részesül, több mint 12 hónapja nyilvántartott): 49 fő.

Ebből a 35 évesnél fiatalabbak száma: 10 fő, amelyből 1 fő rendelkezik 8 általánosnál alacsonyabb végzettséggel. Képzettségi kötelezettséggel bír. 35-54 éves kor közötti, 30 fő; míg 9 fő az 55 éves és idősebb.

Az álláskeresőként nyilvántartott aktív korúak ellátásában részesülők adatait az önkormányzat nyilvántartása tartalmazza.

A 2009. év folyamán az álláskeresési ellátásba belépők száma 448 fő, az ellátásukat kimerítők száma 264 fő volt, arányuk 59 %.

Az ellátásba be- és kilépők forgalma a 35 év alattiak esetén a belépők javára 70 %-os arányt mutat. Nagyon intenzív az ellátásba belépő fiatalok száma. A 35-55 év közöttiek között a fenti arány ugyanolyan módon alakul, de 80 %-ot mutat a belépők javára. Abszolút értékben az idősebb korosztály irányába mutatkozik az ellátásba belépők számában történő növekedés. Ez azt mutatja, hogy idővel ezen korosztályból kikerülők rendszeres szociális segélyre lesznek jogosultak, majd csak az időskorúak járadéka marad ellátásként számukra, ha a jogosultsági feltételeknek megfelelnek.

Az 55 év felettieknél az ellátásukat kimerítők aránya valamivel kevesebb az ellátásba belépőkhöz képest.
Az ellátásukat kimerítők, az aktív korúak ellátásába 2009-ben belépők között a nők aránya közel 55 %-os. Az aktív korúak ellátásába belépők közül az általános iskolát és szakmunkásképzőt végzettek aránya az összlétszámon belül 72 %-os, míg a 8 általánosnál kevesebbet végzetteké, 1 %-os.

2009. decemberében 255 fő részesült álláskeresési ellátásban. 2010. I. negyedévében 160 fővel, II. negyedévében 53 fővel, III. negyedévében 42 fővel emelkedhet potenciálisan az aktívkorúak ellátására való jogosultak száma. A prognosztizált növekedés a 35 év alattiaknál 66 főt jelent, a 36-55 éves korosztályban 85 főt az I. negyedévben, ez a két legmagasabb növekedés.  

Természetesen az ellátásba való bekerülés, így a közfoglalkoztatásban való részvétel függ attól, hogy a potenciálisan jogosultakból hány fő szerez tényleges jogosultságot.

A helyzetelemzés alapján számba kívánjuk venni mindazokat a lehetőségeket, amelyek településünkön eddig is biztosítottak voltak.

A közfoglalkoztatási terv elkészítésénél a fenti adatokat, illetve változásokat vettük tendenciaként figyelembe.
A közfoglalkoztatási terv módosítható, ha érvényességének időtartama alatt annak tartalmi elemeiben lényeges változás következik be.
2.) A közfoglalkoztatás települési céljai és sajátosságai

A közfoglalkoztatás települési céljai és sajátosságai a 2009. évhez képest nem változtak. A cél továbbra is a segélyezettek munkaerőpiaci pozíciójának javítása, a segélyezés munka ellen ösztönző hatásának mérséklése, a foglalkoztatás növelése, a szociális és munkaügyi szolgáltatások együttműködésének erősítése a segélyezettek integrációja érdekében.

A település sajátosságai között szerepel a területi elhelyezkedése, a közterületek más településekhez képesti viszonylag jelentős területe, a Duna és az árvíz-belvíz általi meghatározottsága, így a közfoglalkoztatás jobb kihasználása érdekében egyre nagyobb gondot kell fordítani a közterületekre.

3.) A 2009. év közfoglalkoztatási tapasztalatainak értékelése, a terv teljesítése / eltérések

A 2009. évi közfoglalkoztatási tervben 65 fővel terveztük a közfoglalkoztatottak számát, melyhez saját forrásként  1.550 ezer Ft-ot, központi költségvetési támogatásként 29.450 ezer Ft-ot határoztunk meg, az összes közfoglalkoztatás finanszírozására szükséges forrásként: 31.000 e Ft került tervezésre az önkormányzat költségvetésébe.
A tervteljesítés a létszámot illetően 95 %-os lett, az átlagos 62 fővel, viszont a pénzügyi forrás alultervezésre került, melyet évközben módosítani kellett.

A közfoglalkoztatás 40.984 ezer Ft kiadást jelentett 95 %-os finanszírozással az önkormányzatnak, amelyből saját forrás: 2.545 ezer Ft volt, a fennmaradó 38.439 ezer Ft-ot az állam finanszírozta.
A 2010. évben az időarányos teljesítésre különösen nagy figyelmet kell fordítani, hiszen ha féléves szinten a teljesítés a tervhez képest 10 %-kal alul vagy felül marad, a közfoglalkoztatási tervet módosítani kell.
4.) A rendelkezésre állási támogatásban részesülők összetétele

2009. évben összesen 118 fő részesült rendelkezésre állási támogatásban. Átlagosan: 62 fő. 

Az életkor szerinti megoszlásban közel 65 %-ot képvisel a 35-55 év közöttiek aránya. 55 év feletti rendelkezésre állási támogatásban részesülő személy nincs. 68 %-os a nők aránya.
5.) A közfoglalkoztatás keretében ellátandó közfeladatok, azok szervezése és ütemezése
Közfeladatok ellátására művelődési és közoktatási tevékenységek, szociális tevékenységek, kommunális és környezetvédelmi tevékenységek, egyéb közszolgáltatást nyújtó tevékenységek, polgármesteri hivatal tevékenységéhez kapcsolódó kisegítő munkák területén kerül sor.
Ezek részletezését a „V/I. A közfoglalkoztatási terv előkészítéséhez” elnevezésű táblázatok, mint 2. számú mellékletek, tartalmazzák.
6.) A közfeladatok ellátásához szükséges létszámok a közfoglalkoztatásban résztvevő szervezetek által vállalt közfeladatok szerint

A közfoglalkoztatást a települési önkormányzat saját maga szervezi. Az önkormányzat intézményeiben látja el a közfoglalkoztatást, valamint az Ötv. szerint, a kötelező köztemetői feladatot.

A létszámadatok részletezését a „V/I. A közfoglalkoztatási terv előkészítéséhez” elnevezésű táblázatok, mint 1. számú mellékletek, valamint 2. számú mellékletek tartalmazzák.
7.) A közfoglalkoztatás finanszírozásának forrásai

A közfoglalkoztatás finanszírozási forrását a települési önkormányzat költségvetése tartalmazza, amely a Magyar Köztársaság 2010. évi költségvetéséről szóló 2009. évi CXXX. törvényen alapul.
A finanszírozás nem saját forrását a normatív kötött és normatív nem kötött állami támogatások jelentik, míg a saját forrást az önkormányzatnak költségvetése terhére kell biztosítani.
8.) Adattáblák a közfoglalkoztatás tervszámaira

1.) V/I. A közfoglalkoztatási terv előkészítéséhez / 1. számú melléklet (5 lap)

Felmérő lap – Az ellátandó közfeladatokra, munkaerőigényre, dologi igényekre

2.) V/I. A közfoglalkoztatási terv előkészítéséhez / 2. számú melléklet (2 lap)


Az ellátandó közfeladatok várható ütemezése

3.) V/I. A közfoglalkoztatási terv előkészítéséhez / 4. számú melléklet (1 lap)


Rendelkezésre állási támogatásra jogosult személyek képzettség (iskolai végzettség) szerinti várható összetétele 2010. év
4.) V/I. A közfoglalkoztatási terv előkészítéséhez / 5. számú melléklet (2 oldal)


I. Aktív korúak ellátásában részesülő személyek helyzetelemzése 2009. évi adatok alapján
5.) V/I. A közfoglalkoztatási terv előkészítéséhez / 6. számú melléklet (2 oldal)


II. Aktív korúak ellátására jogosultak jövőben helyzetének tervezése, értékelése 2010. évre

6.) V/II. Melléklet a közfoglalkoztatási terv elkészítéséhez / 7/B. számú melléklet (2 oldal)

Közfoglalkoztatási terv az 1993. évi III. tv. 37/A. § (2) bekezdés alapján 2010. évi tervezési adattábla

Solt, 2010. január 15.
…………………………

Gál József

polgármester
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