ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének 2012. december 12. napján tartandó képviselő-testületi ülésére

Tárgy: Előterjesztés Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének a települési szilárd hulladék kezelésével kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 33/2004. (XII.15.) önkormányzati  rendelet módosítására vonatkozóan

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Izsák-Kom Kft. taggyűlése 2012. december 06. napján fogja tárgyalni a hulladék ártalmatlanítási és szállítási díjjavaslatát 2013 évre vonatkozóan. A taggyűlésnek az alábbiak szerinti díjjavaslat elfogadására készült el az írásos anyag, melyet várhatóan a taggyűlés el is fogad, s így a képviselő-testületnek is ez alapján kell a 2013 évre vonatkozó díjakat megállapítania.

2013. január 1-jével lép hatályba az új hulladékgazdálkodási törvény. Az új törvény célja a hulladékgazdálkodási közszolgáltatás állami hatáskörbe vonása és a szelektív hulladékgyűjtés intenzívebbé tétele. 

Az új hulladékgazdálkodási törvény olyan kötelező változtatásokat tartalmaz, melyek a 2013 évi díjmegállapítást jelentősen befolyásolja. Jelentősebb változások:

· - A hulladékgyűjtő közszolgáltató cégek 2014 évtől csak többségi állami vagy önkormányzati tulajdonban lehetnek. 2013 évben a szolgáltatást végezhetik többségi magántulajdonban lévő cégek is.

· A hulladékgyűjtési közszolgáltatás ellátására 2014 évtől kötelező közbeszerzési eljárást kiírni. Ez alól akkor van mentesség, ha a közbeszerzési törvény így rendelkezik. A közbeszerzésen csak olyan cég indulhat, amely rendelkezik az Országos Hulladékgazdálkodási Ügynökség (OHÜ) által kiadott minősítéssel. Minősítést viszont csak az a cég kaphat, amelyik legalább egy éve hulladék begyűjtési közszolgáltatást végez. 

· A hulladékszállítási díjakat a Magyar Energia Hivatal az OHÜ-vel közösen fogja meghatározni. Az önkormányzatok díjmegállapítási hatásköre megszűnik.

· A közszolgáltató 2013 évben a 2012. december 31-én alkalmazott bruttó díjhoz képest legfeljebb 4,2%-kal megemelt mértékű díjat alkalmazhat. 

· Közszolgáltató a Magyar Energia Hivatal részére felügyeleti díjat fizet, amely éves mértéke egyenlő az érintett település KSH által megadott lakosainak száma és 100 forint szorzatával.

· A lakosoknál keletkező hátralékot nem a jegyzők, hanem a NAV jogosult behajtani.

· A települési hulladék részeként lerakásra kerülő biológiailag lebomló szervesanyag- mennyiséget az 1995-ben országos szinten képződött a települési hulladék biológiailag lebomló szervesanyag-mennyiséghez képest 2016. július 1. napjáig 35%-ra kell csökkenteni.

· A hulladék nagy részét el kell téríteni a depóniától a hulladékfeldolgozó, -hasznosító vállalkozások felé. Emiatt bevezetésre kerül az Igénybevételi járulék, amelyet a hulladéklerakó üzemeltetője a hulladéklerakóban elhelyezett hulladék mennyisége és fajtája alapján a negyedévet követő 8. munkanapig fizeti meg a környezetvédelmi minisztérium számlájára. Az igénybevételi járulék összege 2013 évben 3.000,-Ft/tonna (2014-ben 6.000,-Ft/tonna, majd 9.000,-Ft/tonna). 

· A közszolgáltatókat 2013. január 1-jétől terheli az ún. Robin Hood adó. (A távhőszolgáltatás versenyképességének javításáról szóló 2008. évi LXVII. törvény.)

Fentiek figyelembevételével az alábbi hulladékszállítási díjjavaslat készült 2013 évre vonatkozóan:

A lakosság megtartja a jelenleg használt edényét és a térfogatcsökkentést azzal éri el, hogy a maradék hulladékszállítás és a szelektív hulladékgyűjtés heti váltakozással történik ősztől tavaszig, viszont nyáron heti egyszeri kukaürítés történik. A díj tartalmazza a maradék hulladékgyűjtés, szelektív hulladékgyűjtés és a házhoz menő lomtalanítás költségét. 

Egész évben, minden páros héten szelektív hulladékgyűjtés, 

2013. január 1-jétől – 2013. június 1. napjáig  páratlan héten kukaürítés,

2013. június 1-jétől – 2013. augusztus 31. napjáig minden héten kukaürítés.

A rendszer előnye:
· a szolgáltatás problémamentes folytatása, a kukacsere nem okoz többletmunkát és problémát,

· a meglévő adatok felülvizsgálatával egyszerűbb számlázás és adminisztráció, pl. matricák kiosztása és a kihelyezett edénynagyság figyelése. Ezzel a visszaélések csökkenthetők,

· a lakosság maradék  hulladék gyűjtéséra szolgálató kapacitása csökken, ezért várhatóan egyre többen kezdik el a szelektív hulladékgyűjtést, így csökkenhet a depóba kerülő maradék szemét mennyisége és nőhet az újrahasznosítható hulladék mennyisége,

· a lakosoknak nem kell önerőből lecserélnie az edényét, illetve megvásárolhatják/továbbra is bérelhetik az általuk használt hulladékgyűjtő edényt (kb. 800,-Ft – 1.400,-Ft/edény+ ÁFA),

· nem okoz konfliktust az, hogy az Izsák-Kom Kft. csak korlátozott mennyiségben tud kedvezményes áru kukát biztosítani,

· a díjemelés csak 4,2%, ami megfelel az új hulladékgazdálkodási törvényben foglaltaknak, 

· amennyiben valakinek nem elég  a rendelkezésre álló kuka kapacitás, az Izsák-Kom Kft. 240 literes edényt tud a rendelkezésére bocsátani,

· a többletszemét elszállítása emblémázott zsák alkalmazásával lehetséges.

A rendszer hátránya:
· csökken a lakosság komforérzete,

· megnő annak a veszélye, hogy a szelektív hulladékgyűjtő zsákba is újrahasznosításra alkalmatlan hulladékot helyeznek és ezzel rontják annak minőségét,

· a használható edényméret nem csökkenhet

Lomtalanítás:
A hulladékgazdálkodási jogszabályok szerint, a kötelező közszolgáltatás keretein belül, minden településen kötelező évente legalább alkalommal biztosítani a lakosság számára a lehetőséget, hogy a háztartásában keletkező lim-lom hulladékot leadhassa. 

Szelektív hulladékgyűjtés:

A lakosok az év első negyedévében tájékoztató füzetet kapnak a szelektív hulladékgyűjtés fontosságáról és módjáról. A szelektív hulladékgyűjtésért külön díjat nem kell fizetni.

A szolgáltató gondoskodik arról, hogy a településeken a polgármesteri hivatallal közösen kijelölt helyeken rendelkezésre álljon, az ún. sárga zsák, amely a házhoz menő szelektív hulladékgyűjtésre szolgál. A későbbiekben a cserezsákokat a lakosok a postaládába kapják, olyan mennyiségben, mint amennyit az elszállítás napján kihelyeztek. 

Fentiek figyelembevételével az alábbi hulladékkezelési díjjavaslat elfogadására teszek javaslatot:












Ft+ ÁFA/év

	
	2012. év
	2013. év

	110-120 l-es gyűjtőedény edénybiztosítás nélkül
	14.976
	15.604

	110-120 l-es gyűjtőedény edénybiztosítással
	16.536
	17.230

	240 literes gyűjtőedény
	29.120
	30.343

	120 literes zsák a maradék hulladéknak
	
	320


2012 évben a kommunális jellegű hulladék ártalmatlanítási díja lakossági beszállítók rsézrée 7.050,-Ft/tonna +ÁFA volt.

2013 évre javasolt díjak:
	Kommunális jellegű hulladék ártalmatlanítási díja
	7.300,-Ft+ÁFA + 3.000,-Ft lerakási illeték

	Építési, bontási (törmelék) hulladék ártalmatlanítási díja
	1.000,-Ft+ÁFA + 3.000,-Ft lerakási illeték

	Tiszta kommunális hulladéktól mentes építési, bontási (törmelék) hulladék hasznosítási díj
	500,-Ft/tonna +ÁFA


Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a rendelettervezetet megtárgyalni és döntését meghozni szíveskedjen. 

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

/2012. (    .   ) önkormányzati rendelete

a települési szilárd hulladék kezelésével kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 33/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelet módosításáról

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, valamint a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény 8.§ (1) bekezdésében, továbbá a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvény 23.§ f) pontjában foglalt felhatalmazás alapján a következőket rendeli el:  

1.§

A települési szilárd hulladék kezelésével kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 33/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 14.§ (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Tulajdonosok (lakossági közszolgáltatás) és gazdálkodó szervezetek esetében az egységnyi díjtétel a hulladékszállítóval kötött szerződésben elszállításra meghatározott hulladék térfogata szerint számított gyűjtőedény (110-120 l, 240 l) egyszeri ürítési díja és a hulladék lerakóhelyi díj összege.”

2.§

A R. 1-2. számú melléklete helyébe e rendelet 1-2. melléklete lép.
3.§

Ez a rendelet 2013. január 1. napján lép hatályba, és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti. 

Kalmár Pál 






Krausz Henrikné dr. 

polgármester






        jegyző

1. melléklet a …./2012. (XII.....) önkormányzati rendelethez
„1. melléklet a 33/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelethez 

A helyi közszolgáltatás egységnyi díjtételei
Tulajdonosok esetében 
Az elszállított hulladék térfogat szerint számított gyűjtőedény egyszeri ürítési díja és a hulladék lerakóhelyi díj összege ÁFA nélkül:


a) 110-120 l-es gyűjtőedényzetben, edénybiztosítás nélkül

15.604,-Ft


b) 110-120 l-es gyűjtőedényzetben, edénybiztosítással

17.230,-Ft


c) 240 l-es gyűjtőedényzetben, edénybiztosítás nélkül

30.343,-Ft


d) 120 literes zsák a maradék hulladéknak 



     320,-Ft

2. melléklet a 26/2011. (XII.27.) önkormányzati rendelethez
„2. melléklet a 33/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelethez

a) Kommunális jellegű hulladék ártalmatlanítási díja ÁFA nélkül
7.300,-.Ft/tonna + 








3.000,-Ft lerakási 








illeték


b) Építési, bontási (törmelék) hulladék ártalmatlanítási díja ÁFA 
1.000,-Ft/tonna +

     nélkül








3.000,-Ft lerakási 








illeték

c)Tiszta kommunális hulladéktól mentes építési, bontási (törmelék) 
500,-Ft/tonna+ÁFA

    hulladék hasznosítási díj 
Kihirdetési záradék:

A rendelet 2012. december….. napján kihirdetésre került.

Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

A rendelet elfogadása minősített többséget igényel.
A települési szilárd hulladék kezelésével kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 33/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.) 14.§ (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) Tulajdonosok (lakossági közszolgáltatás) és gazdálkodó szervezetek esetében az egységnyi díjtétel a hulladékszállítóval kötött szerződésben elszállításra meghatározott hulladék térfogata szerint számított gyűjtőedény (60 l, 110-120 l, 240 l) egyszeri ürítési díja és a hulladék lerakóhelyi díj összege.”

2.§

A R. 1-2. számú melléklete helyébe e rendelet 1-2. melléklete lép.
3.§

Hatályát veszti a R.

3. 3.§ a), b), d) g) pontja,

4. 7.§ (2), (3) bekezdése,

5. 16.§-a

4.§

Ez a rendelet 2012. január 1. napján lép hatályba, és a hatályba lépését követő napon hatályát veszti. 

Kalmár Pál 






Krausz Henrikné dr. 

polgármester






        jegyző

1. melléklet a 26/2011. (XII.27.) önkormányzati rendelethez
„1. melléklet a 33/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelethez 

A helyi közszolgáltatás egységnyi díjtételei
Tulajdonosok esetében 
Az elszállított hulladék térfogat szerint számított gyűjtőedény egyszeri ürítési díja és a hulladék lerakóhelyi díj összege ÁFA nélkül:


a) 60 l-es gyűjtőedényzetben, edénybiztosítás nélkül

244,-Ft


b) 80-l-es gyűjtőedényzetben, edénybiztosítás nélkül

256,-Ft


c) 110-120 l-es gyűjtőedényzetben, edénybiztosítás nélkül

287,-Ft


d) 110-120 l-es gyűjtőedényzetben, edénybiztosítással

317,-Ft


e) 240 l-es gyűjtőedényzetben, edénybiztosítás nélkül

558,-Ft”

2. melléklet a 26/2011. (XII.27.) önkormányzati rendelethez
„2. melléklet a 33/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelethez

A lerakó használatáért fizetendő díj összege ÁFA nélkül


7.050,Ft/tonna
Inert hulladék ártalmatlanításáért fizetendő díj összege ÁFA nélkül
200,-Ft/tonna

INDOKOLÁS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének, a települési szilárd hulladék kezelésével kapcsolatos közszolgáltatásról szóló 33/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelet módosításához

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a hulladékgazdálkodásról szóló 200. évi XLIII. törvény (a továbbiakban: Hgt.) 23.§-ában kapott felhatalmazás alapján korábban megalkotta 33/2004. (XII.15.) rendeletét a települési szilárd hulladék kezelésével kapcsolatos közszolgáltatásról. 

2011. január 1. napján lépett hatályba a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) és végrehajtási rendelete. 

A Jat. 3.§-a kimondja, hogy jogszabályban nem ismételhető meg olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alkotmány alapján nem lehet ellentétes. A korábbi gyakorlat az volt, hogy a helyi önkormányzati rendelet átvette a magasabb szintű jogszabály oda vonatkozó rendelkezéseit. A párhuzamos vagy többszintű szabályozás tilalmának, mint alapvető követelménynek - a jelenleg hatályos - a 33/2004. (XII.15.) rendelete nem mindenben felel meg, így szükséges a helyi rendeletből kivenni azokat a rendelkezéseket, amelyeket magasabb szintű jogszabály szabályoz.  

A Saubermacher Magyarország Kft. elkészítette költségelemzését a 2012. évre vonatkozó hulladékszállítási díjak megállapításához, mely alapján a képviselő-testületnek meg kell határozni a közszolgáltatási díjat. 

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1.§-hoz

A R. 14.§ (2) bekezdésének módosítását indokolja, hogy korábban nem határozott meg a szolgáltató közszolgáltatási díjat a 60 l-es gyűjtőedényzetek vonatkozásában, így az a rendeletben nem szerepelt, a jövőben pedig lehetőség van 60 l-es gyűjtőedényzetben is gyűjteni a kommunális jellegű hulladékot. 
2.§-hoz

Az 1-2. mellékletek tartalmazzák a közszolgáltatási díjtételeket. Tekintettel arra, hogy azok változtatására tett javaslatot a szolgáltató és annak elfogadása indokolt, így a rendelet mellékleteinek módosítása szükséges. 
3.§-hoz

A hatályát vesztő rendelkezések felsorolását tartalmazza, tekintettel arra, hogy ezen szabályozások magasabb szintű jogszabályban szerepelnek, és a többszintű szabályozás tilalmának figyelembe vétele miatt e rendelkezéseket hatályon kívül kell helyezni. 
4.§-hoz
A rendelet hatályba lépéséhez kapcsolódó rendelkezéseket tartalmazza. 

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

a települési folyékony hulladékra vonatkozó helyi közszolgáltatás ellátásáról szóló 33/2004. (XII.15.) rendelet módosításához

1. Társadalmi hatások

A települési szilárd hulladék rendszeres összegyűjtésének elszállításának és ártalmatlanításának közszolgáltatási díjtételének emelése a lakosság teljes körét érinti. A díjemelésben tekintettel kell lenni a lakosságra nehezedő egyre nehezebben viselhető pénzügyi teherhekre. 

2. Gazdasági, költségvetési hatások

A díjemelés elmaradása a szolgáltatót hátrányosan érinteni.

3. Környezeti hatások
A rendelet-módosítás miatt a környezetre gyakorolt hatás nem változik.
4. Egészségi követelmények
A rendelet-módosításban foglaltak végrehajtásának egészségre gyakorolt hatása nincs. 

5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A rendelet-módosításban foglaltak végrehajtása újabb adminisztrációs terheket nem jelent.

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Amennyiben a díjemelés nem történne meg, a hulladékszállító közszolgáltató számára a gazdasági tevékenységével kapcsolatos költségek fedezete nem lenne biztosított. 

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek
A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak. 
