ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének 2013. április 18. napján tartandó nyilvános ülésére

Tárgy:  A Petjes Családi Napközi és Játszóház által nyújtott gyermekek napközbeni ellátása térítési díjának rendeleti szintű támogatása
Tisztelt Képviselő-testület!

Joó Mihály, a Petőfitelep Jövője Egyesület (székhely: 7020 Dunaföldvár, Tó u. 41.) elnöke, képviselője, kérelmet nyújtott be az Egyesület által fenntartott Petjes Családi Napközi és Játszóház (székhely: 6320 Solt, Katona J. u. 23.) által a gyermekek napközbeni ellátásáért fizetendő térítési díj támogatása iránt.

Ehhez kapcsolódóan kéri a gyermekvédelem helyi rendszeréről szóló 32/2004. (XII.15.) önkormányzati rendelet módosítását, a szociálisan rászoruló gyermekek, családok támogatásának rendeleti szintű szabályozását.

Az Egyesület a családi napközi étkezési térítési díj támogatásához jövedelemhatárként a gyermek családjában az egy főre jutó jövedelmet az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 200 %-ában javasolja megállapítani a feladatellátási kötelezettséggel érintett, felvételt nyert gyermekekre tekintettel. A jogosultság további feltételeként előírná, hogy a gyermeket gondozó mindkét szülő vagy más törvényes képviselő, illetve a gyermeket egyedül nevelő szülő vagy más törvényes képviselő keresőtevékenységet kell, hogy folytasson vagy nappali oktatás munkarendje szerint, illetve felsőoktatási intézmény nappali tagozatán kell, hogy folytasson tanulmányokat. A jogosultságot a felvételi megállapodásban szereplő időtartamra szeretnék, hogy megállapításra kerüljön. Az étkezési térítési díj támogatásának mértékét a ténylegesen igénybe vett napok és az egy napra megállapított térítési díj szorzatának összegeként szeretnék megállapítani, utólagos kifizetéssel.
A finanszírozásra Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény 2. mellékletének 2. pontját jelölték meg.

Az Egyesület, mint fenntartó ellátási szerződést kötött Solt Város Önkormányzatával a feladatellátásra, 4 főre. A családi napközi engedélyezett férőhelyének száma: 7 fő.

Az egyesület a működést engedélyező hatóság felé nyilatkozott arról, hogy az ellátási szerződéssel érintett 4 férőhelyet normatív állami hozzájárulással kívánja működtetni. 
A finanszírozási rendszerbe történő befogadás kérdésében a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal szakhatósági állásfoglalása alapján az állami vagy önkormányzati feladatellátási kötelezettség alapján csak állami fenntartó fogadható be, így a városi önkormányzattal kötött ellátási szerződés a civil fenntartó befogadását nem alapozza meg.
A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 94.§ (3) bekezdése szerint az a települési önkormányzat, amelynek területén tízezernél több állandó lakos él, bölcsődét köteles működtetni.

A Gyvt. 94.§ (8) bekezdése szerint a települési önkormányzat a bölcsődés korú gyermekek napközbeni ellátásának biztosítására irányuló kötelezettségének a bölcsőde működtetése mellett családi napközi formájában is eleget tehet.
Solt lakosságszámára tekintettel az önkormányzatnak nem keletkezik feladatellátási kötelezettsége a családi napközi szolgáltatásra abban az esetben sem, ha azt nem ellátási szerződés alapján, hanem saját fenntartásában kívánná működtetni.

Továbbá az emberi erőforrások minisztere által kiadott, a 2013. évben befogadható szociális és gyermekjóléti kapacitások számáról szóló miniszteri közlemény értelmében a családi napközi megnevezésű szolgáltatási típus esetében 2013. évben nincs befogadható kapacitás.
Az Egyesület kérelmével egyezően az Egyesület a Gyvt. 18.§ (4) bekezdése szerint kezdeményezheti rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság vagy rendkívüli gyermekvédelmi támogatás megállapítását.

A Gyvt. 18. § (2) bekezdése szerint a települési önkormányzat képviselő-testülete a hatáskörébe tartozó ellátást kiegészítheti, valamint a rendeletében meghatározott módon és feltételek szerint a gyermek és fiatal felnőtt rászorultságára tekintettel más pénzbeli támogatásokat is megállapíthat.

A Gyvt. 146.§ (1) bekezdése alapján a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásáért térítési díjat kell fizetni.

A Gyvt. 148.§ (11) bekezdése szerint a központi költségvetésről szóló törvényben biztosított támogatásban nem részesülő fenntartó esetén az intézményi térítési díj számítására vonatkozó szabályokat nem kell alkalmazni. A személyi térítési díj meghaladhatja az intézményi térítési díj összegét. A személyi térítési díj számításánál a jövedelmi szabályokat nem kell alkalmazni.
A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII.29.) Korm. rendelet hatálya csak azon nem állami fenntartóra terjed ki, amely az ellátást normatív állami hozzájárulás igénybevételével biztosítja az általa fenntartott intézményben, a gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásáért, valamint a Gyvt. szerinti gyermekétkeztetésért fizetendő térítési díjakra. Jelen esetben – nem alkalmazható.
A fenntartó Egyesület, a gyermekek napközbeni ellátása intézményi térítési díját, napi négyszeri étkezéssel 350,- Ft/nap/gyermek összegben állapította meg.
Mivel az Egyesület nem ÁFA-körös, ezért az intézményi térítési díj megegyezik a személyi térítési díjjal.  Az Egyesület a közétkeztetésre rendelkezik engedéllyel. A családi napközi heti öt napos nyitva tartással működik. 22 munkanapot tekintve a havi térítési díj (22 munkanap x 350 Ft/nap): 7.700,- Ft/hó/gyermek.
A Gyvt. 151.§ (5) bekezdése szabályozza a gyermekétkeztetés normatív kedvezményét. A gyermekétkeztetés szabályait a Gyvt. 151.§ (1) bekezdése szerint a bölcsődében, hetes bölcsődében, az óvodában „kell alkalmazni” – a gyermekek napközbeni ellátására nem.
Viszont összehasonlításként érdemes megnézni, hogy a családi napközi által érintett korosztályra elsősorban az alábbi kedvezmények érvényesek:

a) 100 %-os kedvezményben részesül azon rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek, aki bölcsődés, óvodás, 
b) három vagy több gyermekes családoknál gyermekenként az intézményi térítési díj 50 %-a kedvezmény.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény érintett korosztályra vonatkozó szabályozása az alábbi:

A Gyvt. 19.§ (2) bekezdése szerint a gyermek rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultságát a gyámhatóság megállapítja, amennyiben a gyermeket gondozó családban az egy főre jutó havi jövedelem összege nem haladja meg

a) az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének (a továbbiakban: az öregségi nyugdíj legkisebb összege)  a 140 %-át (jelenleg: 39.900,- Ft), ha a gyermeket egyedülálló szülő, illetve más törvényes képviselő gondozza, vagy ha a gyermek tartósan beteg, illetve súlyosan fogyatékos 
b) az öregségi nyugdíj legkisebb összegének 130 %-át (jelenleg: 37.050,- Ft), az a) pont hatálya alá nem tartozó esetben, 

feltéve, hogy a vagyoni helyzet vizsgálat során az egy főre jutó vagyon értéke nem haladja meg külön-külön vagy együttesen a Gyvt.-ben meghatározott értéket.
A Gyvt. gyermekétkeztetésre vonatkozó normatív kedvezménye a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményhez kötődően alacsonyabb jövedelemhatárt, továbbá vagyoni feltételeket szabályoz az Egyesület által kezdeményezett jogosultsági feltételekhez képest.
Egy adott ellátási forma szabályozása során elvárásként jelentkezhet, hogy az szélesebb társadalmi réteget érintsen. Település szintjén a gyermekek napközi ellátása személyi térítési díjának támogatása maximum 4 gyermeket érinthet, az Egyesület által javasolt jövedelmi feltételek mellett is.
Érdemes végiggondolni, hogy ezért szükséges-e egy új ellátási forma helyi rendeletben történő bevezetése.

Célszerű mérlegelni, hogy a rendkívüli gyermekvédelmi támogatás nem lenne-e elegendő támogatási forma, melynél nincs a jogosultság megállapításához kötött jövedelmi és vagyoni feltétel 
Fentiek alapján a helyi rendeletet nem célszerű módosítani új ellátási forma bevezetésével.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatnak megfelelően elfogadni szíveskedjen.

HATÁROZATI JAVASLAT

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a Petőfitelep Jövője Egyesület (székhely: 7020 Dunaföldvár, Tó u. 41.) kérelmét, az Egyesület által fenntartott Petjes Családi Napközi és Játszóház (székhely: 6320 Solt, Katona J. u. 23.) által a gyermekek napközbeni ellátásáért fizetendő térítési díj rendeleti szintű támogatása iránt, megtárgyalta; a gyermekvédelem helyi rendszeréről szóló 32/2004. (XII.15.) önkormányzati rendeletet nem módosítja.
A képviselő-testület határozatáról értesül:

Petőfitelep Jövője Egyesület (székhely: 7020 Dunaföldvár, Tó u. 41.) – postacím: 6320 Solt, Móricz Zs. u. 39.

Krausz Henrikné dr.

        









jegyző

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:

Krausz Henrikné dr.

        









jegyző

A határozathozatal egyszerű többséget igényel.
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