ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2013. április 18-i testületi ülésére

Tárgy: Solt Város Önkormányzatának 2014. évi költségvetési koncepciója.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 24. § (1) bekezdése értelmében a polgármester a jegyző által elkészített következő évre vonatkozó költségvetési koncepciót április 30-áig nyújtja be a Képviselő-testületnek megvitatásra.

A költségvetési koncepciónak jelentős szerepe van a következő év költségvetésének megalapozásában, és elvárt követelmény, hogy az egyrészt illeszkedjék az állami költségvetési és adópolitika, valamint az államadósság csökkentésével összhangban álló költségvetési egyenleg célhoz, másrészt meghatározza az önkormányzat gazdaság- és pénzügypolitikájának fő irányait és illeszkedjék az önkormányzat gazdasági programjában megfogalmazott helyi célkitűzésekhez.

A fentiekre tekintettel a koncepció összeállítása során – a 368/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 26. § (1) bekezdésének megfelelően – a tervezett bevételeket, a kötelezettségvállalásokat és más fizetési kötelezettségeket és a megelőző évek gazdálkodási eredményeit vettük figyelembe.

Az államháztartásról szóló törvény 13. § (1) bekezdésében előírt határidőt a Kormány tartani nem tudta, március 31-ig a Kormány az államháztartásért felelős miniszter javaslatára nem határozta meg  a gazdaság- és pénzügypolitika főirányait, így különösen az adópolitika és a költségvetési politika (következő évi) céljait, nem rögzítette az államadósság csökkentésével összhangban álló költségvetési egyenleg célt, így ezeket a koncepció összeállítása során nem tudtuk figyelembe venni, ezért nehezebb a prognosztizáció, és fő alapelvünk az óvatosság.
Az előzőekben felsoroltakat figyelembe véve Solt Város Önkormányzatának 2014. évi fő célkitűzése, hogy 

· az önkormányzat a működő képességét megőrizze,

· biztosítja az eddigi szolgáltatások színvonalának megőrzését, valamint a fejlesztési lehetőségek ésszerű, szükségletekhez igazodó, biztos forrásokra alapozott kihasználását.

Önkormányzati forrásszabályozás

A 2013. évtől átalakult az önkormányzati feladatellátás és ezzel együtt a finanszírozási rendszer is. A korábban az önkormányzatok által ellátott feladatok egy része az államhoz került. Ezzel együtt a feladatellátást szolgáló, eddig az önkormányzatnak átengedett források nagyobb része, illetve egyéb feladathoz szorosan nem kötődő támogatások egy része is a központi költségvetésbe került átirányításra. A korábban normatívának nevezett központi támogatás helyett új finanszírozási struktúra került kialakításra, a feladatfinanszírozási forma bevezetésével.

Az önkormányzatoknál maradó feladatok nagyobb részét a klasszikus értelemben vett önkormányzati feladatok (igazgatási feladatok, településüzemeltetés, közvilágítás, helyi adóztatás, stb.) teszik ki. Ezen helyi közügyek ellátását egy – az önkormányzatok jövedelemtermelő képességétől függő – általános jellegű támogatás szolgálja 2013-tól. A helyi önkormányzatokat megillető, helyben maradó személyi jövedelemadó részesedés 2013-tól megszűnik, azzal, hogy a helyben maradó személyi jövedelemadó – feladat-átcsoportosítással nem érintett – összege ezen általános jellegű támogatásba épül be. Szintén ide csoportosul át a jelenlegi formájában megszűnő, a települési önkormányzatok közötti jövedelemkülönbség mérséklésére fordított forrás is.

1.) A 2013. évtől az eddigi jövedelemkülönbség mérséklés helyett az átalakított támogatási rendszer egésze, benne pedig elsősorban az általános támogatás segíti hozzá az önkormányzatokat az egyenlő esélyű feladatellátáshoz. 

A helyi adók – így az iparűzési adó – rendszerét a finanszírozás átalakítása nem érinti. Az ebből származó bevétel továbbra is teljes egészében az önkormányzatok saját bevétele marad, és helyben járul hozzá a feladatokhoz.

Mindezek mellet az esetleges egyedi működési problémák kezelésére az új önkormányzati törvény előírásainak megfelelően kiegészítő támogatást lehetővé tevő tartalék, a közfeladatok változásaiból eredő, előre nem tervezhető kiadásokra szerkezetátalakítási tartalék előirányzat szolgál. Ez utóbbi biztosít gyors és rugalmas beavatkozási lehetőséget az önkormányzati feladatrendszer változása miatt felmerülő esetleges pénzügyi feszültségekre.

Önkormányzati bevételek alakulása

A helyi önkormányzatok 2013. évi gazdálkodásában az állami költségvetésből származó támogatások az előző éviekhez képest jelentős mértékben csökkennek.

Állami támogatás (feladatfinanszírozás) az alábbi jogcímeken illeti meg a helyi önkormányzatokat az elkövetkező költségvetési évben:

2.) Helyi önkormányzatok működésének általános támogatása önkormányzati hivatal működésének támogatása, település – üzemeltetéshez kapcsolódó feladatellátás támogatása zöldterület gazdálkodás, közvilágítás fenntartása, köztemető fenntartása, közutak fenntartása / - ezen támogatások összegét csökkenti az elvárt bevétel, amely a 2011. évi iparűzési adóalap 0,5 %-a

1. Egyéb kötelező önkormányzati feladatok támogatása

2. Települési önkormányzatok egyes köznevelési feladatainak támogatása (óvodák bértámogatása, óvodaműködtetés)

3. Ingyenes és kedvezményes gyermek étkeztetés támogatása

4. Települési önkormányzatok szociális és gyermekjóléti feladatainak támogatása (egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése, hozzájárulás pénzbeli szociális ellátásokhoz, egyes szociális és gyermekjóléti feladatok támogatása)

5. Idős és hajléktalan személyek részére nyújtott szakosított feladatok támogatása

6. Települési önkormányzatok kulturális feladatainak támogatása (könyvtári, közművelődési és múzeumi feladatok támogatása)

3.) Továbbra is a helyi önkormányzatok rendelkezésére állnak a központosított támogatások.

Ugyanakkor átengedett adók közül csak a gépjárműadó és annak is csak a 40 %-a képezheti a források egy részét.

Az átengedett bevételek rendszerének változása Solt Város Önkormányzat saját bevételét 2012-höz képest 186 millió forinttal (a gépjárműadó átengedett mértékének 100 %-ról 40 %-ra csökkentése 40 millió forinttal, a helyben maradó SZJA részesedés megszűnése 49 millió forinttal, a jövedelemmérséklés rendszerének megszűnése 97 millió forinttal) csökkenti.

A helyben képződő bevételek realitáson alapuló meghatározása, megtervezése kiemelkedő jelentőségű. Alapvetően fontos, hogy valamennyi számba vehető bevételi lehetőségünk teljes mértékben kihasználásra kerüljön és a lehető legmagasabb összegben teljesüljön, ugyanakkor csak a nagy biztonsággal beszedhető bevételek kerüljenek tervezésre.

Azon túl, hogy saját bevételeink biztosítják a feladatok ellátásához szükséges forrást, állami támogatások kiesése esetén azok pótlását, egyes kiadási többletek forráshiány-fedezetét is biztosítaniuk kell.

Az önkormányzati működés stabilitásának megőrzése érdekében meghatározó cél, hogy a saját bevételek beszedésre kerüljenek, minimálisra csökkenjenek a kintlévőségek.

4.) A követelés-állomány kezelését, behajtását a 2014. évben is konzekvensen folytatni kell.

Az önkormányzat fejlesztési célú támogatásai között a nyertes pályázatok, folyamatban lévő fejlesztések központi forrásból származó támogatása jelenti a tervezhető bevételt.

Felhalmozási és tőkejellegű bevételek között a jogcímekben változás nincs, azok reális megtervezése, teljesülésük figyelemmel követése elengedhetetlen.

Átvett források között a következő évtől a feladatrendszer átalakítása, a többcélú társulások megszűnése miatt pénzeszköz-átvétel már nem tervezhető.

5.) Solt Város Önkormányzatának 2014. évi kiadásai

Az elkövetkező évre megfogalmazandó elvárás a szigorú takarékosság, költséghatékonyság, fenntarthatóság, a megkezdett projektek folytatása.
Elsődleges a kötelező feladatok ellátása, ám továbbra is fő szempont a költséghatékonyság.

Működési kiadásaink között továbbra is jelentős hányadot a személyi juttatások képezik, amelyekkel kapcsolatban a következő évben csak a jogszabályi előírásoknak megfelelő tervezésre van lehetőség.

A dologi kiadásoknál a korábbi évekhez hasonlóan a központi támogatási rendszer nem ismeri el az éves inflációt automatizmusként. A közüzemi költségek tervezésénél a takarékossági intézkedések vélhetően már nem lesznek elégségesek.

A költségvetési koncepcióval kapcsolatban mindenképpen szükséges megemlíteni azon feladatokat, melyeket a helyi önkormányzatok, így a solti is ellát.

Ilyen feladatok:

· köznevelés

· szociális ellátás

· városüzemeltetés

6.) önkormányzati hivatal működése, igazgatási tevékenység,

amelyekhez kapcsolódó feladatellátás egy része kötelező, más része viszont önként vállalt önkormányzati feladat.

A pénzbeli és természetben nyújtott ellátások esetében is változások várhatóak a következő évben. A járások megalakulásával egyes ilyen típusú ellátások kikerülnek az önkormányzati rendszerből (időskorúak járadéka, egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság, alanyi és normatív közgyógy ellátás, ápolási díj). A jegyzői, illetőleg polgármesteri hatáskörben megállapításra kerülő ellátások esetén továbbra is a rászorultság elvének kell érvényesülnie.

7.) Az önkormányzat 2013. évi tényadatai ismeretében felül kell vizsgálni a saját hatáskörben nyújtott ellátások finanszírozhatóságát.

Solt Város Önkormányzata a munkanélküliség enyhítése érdekében hosszú évek óta megszervezheti a közfoglalkoztatások különböző formáit, ezzel is hozzájárul a családok megélhetésének biztosításához. A START munkaprogramban továbbra is rész kell venni.

Az önkormányzat által vállalt városüzemeltetési feladatok több különálló feladatcsoportból tevődnek össze. Ezen körben kerülnek elvégzésre a köztisztasági (seprés, locsolás, hulladékszállítás, hó-eltakarítás, síkosság-mentesítés) növényvédelmi, kertészeti feladatok. Továbbá a települési vízellátás, valamint vízrendezés, ár- és belvízmentesítés éppoly feladatunk, mint a közutak fenntartása (útburkolati jelek festése, kátyúzási feladatok) dűlőutak gréderezése.

8.) A Önkormányzati Hivatal mint az önkormányzat döntéseinek végrehajtó szerve a képviselő-testület döntéseinek megjelenítője, végrehajtja / végrehajtatja annak döntéseit, részben állami, részben önkormányzati feladatokat, valamint hatósági feladatokat lát el.

9.) A járási hivatalok 2013. január 1-i felállításával több, korábban helyi közfeladat államigazgatási feladatként működik tovább az elkövetkező évben. Így az okmányirodai feladatellátás, gyámügyi igazgatás, egyes szociális feladatok kiszervezésre kerültek az önkormányzati rendszerből, mely érintette az Önkormányzati Hivatal létszámgazdálkodását is.

A költségvetési koncepció számszerű adatait a 1-2. számú mellékletek tartalmazzák.

Tisztelt Képviselő-testület!

A fentiekben leírtak alapján a város működőképességének, a szolgáltatások színvonalának megőrzése érdekében, a gazdálkodási egyensúly megteremtése / megtartása mellet elengedhetetlen, hogy csak reálisan beszedhető, teljesíthető bevételekkel szemben kerüljenek kiadások elfogadásra, ezért elengedhetetlen, hogy abban az esetben, ha a tervezett bevételek nem realizálódnak, a kiadási oldalon ezt előirányzat csökkentés, önként vállalt feladatok elhagyása, kötelezettségvállalások felülvizsgálata kövesse.

A 2014. évi költségvetési koncepció megvitatása után kérem a mellékelt határozati javaslat elfogadását.

Solt, 2013. április 10.









Kalmár Pál









polgármester

HATÁROZATI JAVASLAT

10.) Solt Város Önkormányzati Képviselő-testülete az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvényben kapott felhatalmazás alapján 2014. évre vonatkozó költségvetési koncepcióját megvitatta és azt elfogadja azzal, hogy 2014. évi költségvetését a bizonyosan tervezhető bevételek függvényében alkotja meg.

11.) A képviselő-testület felkéri a jegyzőt, hogy a 2014. évi költségvetési rendelettervezet összeállítása során a koncepcióban foglaltakat vegye figyelembe úgy, hogy a stabil költségvetési gazdálkodás, a lehetőségek szerint zavartalan működés, a testületi döntések végrehajtása biztosított legyen.

További feladat továbbra is csak akkor vállalható, ha az ahhoz szükséges forrás rendelkezésre áll, illetőleg annak megvalósítása nem veszélyezteti a működést és a kötelező feladatok ellátását.

Végrehajtásért felelős: Kalmár Pál polgármester

Végrehajtás határideje: folyamatos, illetve a központi költségvetésről szóló törvény elfogadásáról szóló törvény kihirdetésétől számított 45 nap

Képviselő-testület határozatáról értesül:









Kalmár Pál









polgármester

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:









Krausz Henrikné dr.










jegyző

A határozathozatal: minősített többséget igényel.
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