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Előterjesztés

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2013. július 16-i ülésére

Tárgy: A Kalocsakörnyéki Ivóvízminőség-javító társulás által megnyert KEOP-1.3.0/09-11-2011-0022 azonosító számú pályázat keretében a Kivitelező kiválasztására irányuló döntéshozatal
Tisztelt Képviselő-testület!

Solt Város Önkormányzata Solt gesztorságával támogatást nyert a Környezet és Energia Operatív program keretében a Kalocsakörnyéki Ivóvíz minőség javítására. A támogatási szerződés megkötését követően a Társulás megkezdte a szükséges közbeszerzési eljárások lebonyolítását.

A Kalocsakörnyéki Ivóvízminőség-javító Önkormányzati Társulás az ivóvízminőség-javító projekt megvalósításához szükséges tervek elkészítésére és építési munkák elvégzésére nyílt közbeszerzési eljárást indított. Az ajánlatok elbírálása alapján egy ajánlat érvényességét lehet megállapítani a közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény rendelkezései értelmében, amely nettó 2.017.228.977 Ft összegű ellenszolgáltatást, ajánlati árat tartalmaz. Tekintve, hogy a rendelkezésre álló fedezet: nettó 1 690 072 291 Ft, így a legkedvezőbb ajánlat elszámolható része 334.905.056 Ft-tal haladja meg a rendelkezésre álló forrásokat. 

A felmerült különbözet költségének fedezésére az alábbi indoklással a Társulás elnöke támogatási szerződés-módosítási kérelmet nyújtott be a támogató szervhez (NFÜ), illetve a Belügyminisztériumhoz annak érdekében, hogy a támogatások mértéke igazodjon a megnövekedett költségekhez (ld. I. A költségnövekedés részletes bemutatása c. rész). Emellett a korábban el nem számolható költségeket is elszámolhatóvá kéri átcsoportosítani (ld. II. A 2012. május 09-én megkötött támogatási szerződésben nem elszámolható költségként szereplő 7.748.370,- Ft elszámolható költségre való módosításának indoklása c. rész). A kérelmek az érintett szerveknél jelenleg elbírálás alatt állnak, az előzetes információk alapján pozitív elbírálás várható. 
A közbeszerzésekről szóló 2011. évi CVIII. törvény rendelkezései értelmében 2013. július 16-ig az ajánlattevőket tájékoztatni kell a közbeszerzési eljárás eredményéről, mely a támogató szervek jóváhagyása esetén eredményes kihirdetéssel zárulhat, azonban ha az előbbi határidőig nem érkeznek meg a jóváhagyó levelek, akkor eredménytelenné kell nyilvánítani az eljárást, hiszen a legkedvezőbb ajánlat 334.905.056 Ft-tal haladja meg a rendelkezésre álló forrásokat, melyet a Társulás önállóan nem képes biztosítani, hiszen a Társulás tőkéjét a tagönkormányzatok biztosítják, így viszont új eljárást kell kiírni, mely veszélybe sodorhatja a projekt sikeres megvalósítását. 
Indokok:

1. Az elszámolható költségek növekedésének oka, hogy a pályázat beadásakor figyelembe vett tervezői költség becslés készítésének időpontja és kivitelezési közbeszerzési eljárás megindítása között két év telt el. Az eltelt idő alatt az építési kivitelezési tevékenységek költségei jelentősen megnövekedtek, ennek köszönhetően a legkedvezőbb ajánlat elszámolható része is 334.905.056 Ft-tal meghaladja a rendelkezésre álló forrásokat. Figyelembe véve, hogy a projekt kapcsán már lefolytatásra került eljárások eredményeként a projekt keretén belül 28 720 500 Ft megtakarítás keletkezett, továbbá a projekt 113 190 000 Ft-os tartalékkerete sem került felhasználásra, így a teljes összköltség növekedés 193 314 556 Ft.
A beérkező magasabb ajánlatok eredményeként a Társulás az NKEK, mint Közreműködő Szervezet honlapján található „Fajlagos költség segédlet” alapján átszámolta a projekt költségeit. A segédlet 2008-as árszínvonalat használ, így az átszámításnál az elmúlt évek inflációjával korrigálásra kerültek az ott foglalt fajlagos költségek. Az így átszámított költségek is meghaladják a becsült költséget, sőt a legkedvezőbb érvényes ajánlatot tevő ajánlatát is.

2. A kivitelezés iránt indított közbeszerzési eljárás eredménytelensége esetén a teljes projekt megvalósulása veszélybe kerül, hiszen az újabb közbeszerzési eljárás lefolytatásának időigénye és a kivitelezési munka összetettsége miatt a kivitelezés teljesítési határideje a Környezet és Energia Operatív Program szintjén a záró elszámolási csomag benyújtásának legkésőbbi 2015. június 30. időpontján is túlnyúlna, azaz a projekt megvalósulása lehetetlenné válna.
A 2015. június 30. határidőn módosítani nem lehet, hiszen a 2007-2013 közötti költségvetési időszak zárása ekkor időszerű.
I. A költségnövekedés részletes bemutatása

A hatályos támogatási szerződés költség táblája alapján (a teljes projektre vonatkozóan)
	Projekt elem
	Elszámolható költség
	Nem elszámolható költség
	Támogatás
	Önerő
	Összesen

	Építés
	1 682 323 921
	7 748 370 
	1 311 902 404
	378 169 886
	1 690 072 291

	Projektmenedzsment
	53 508 000
	0
	41 726 372
	11 781 627
	53 508 000

	Közbeszerzés
	7 717 500
	0
	6 018 226
	1 699 273
	7 717 500

	Mérnöki feladatok
	66 885 000
	0
	52 157 956
	14 727 034
	66 885 000

	Tájékoztatás és nyilvánosság
	5 376 525
	0
	4 192 697
	1 183 827
	5 376 525

	Egyéb projekt elem
	18 992 618
	0
	14 810 739
	4 181 878
	18 992 618

	Tartalék
	113 190 000
	0
	88 267 325
	24 922 674
	113 190 000

	Összesen
	1 947 993 564
	7 748 370
	1 519 075 731
	436 666 203
	1 955 741 934


A költség tábla az NFÜ-höz és BM-hez benyújtott módosítási javaslat szerint (a teljes projektre vonatkozóan)
	Projekt elem
	Elszámolható költség
	Nem elszámolható költség
	Támogatás
	Önerő
	Összesen

	Építés
	2 017 228 977
	0
	1 573 066 585
	444 162 392
	2 017 228 977

	Terület előkészítés (jóvátételi díj)
	0
	7 748 370
	0
	7 748 370
	7 748 370

	Projektmenedzsment
	44 900 000
	0
	35 013 719
	9 886 281
	44 900 000

	Közbeszerzés
	6 000 000
	0
	4 678 893
	1 321 107
	6 000 000

	Hirdetményellenőrzési díj
	320 000
	0
	249 541
	70 459
	320 000

	Mérnöki feladatok
	48 490 000
	0
	37 813 257
	10 676 743
	48 490 000

	Tájékoztatás és nyilvánosság
	5 376 525
	0
	4 192 698
	1 183 827
	5 376 525

	Egyéb projekt elem
	18 992 618
	0
	14 810 739
	4 181 879
	18 992 618

	Tartalék
	0
	0
	0
	0
	0

	Összesen
	2 141 308 120
	7 748 370
	1 669 825 432
	479 231 058
	2 149 056 490


A hatályos támogatási szerződés és a módosított javaslat közötti költségsoronkénti eltérés (többlet költségigény-, megtakarítás +) (teljes projektre vonatkozóan)
	Projekt elem
	Elszámolható költség
	Nem elszámolható költség
	Támogatás
	Önerő

	Építés
	-334 905 056
	0 
	-261 164 181
	-65 992 506 

	Terület előkészítés (jóvátételi díj)
	0
	- 7 748 370
	0
	- 7 748 370

	Projektmenedzsment
	+8 608 000
	0
	+6 712 653
	+1 895 347

	Közbeszerzés
	+1 717 500
	0
	+1 339 333
	+378 167

	Hirdetményellenőrzési díj
	- 320 000
	0
	- 249 541
	- 70 459

	Mérnöki feladatok
	+18 395 000
	0
	+14 344 699
	+4 050 292

	Tájékoztatás és nyilvánosság
	0
	0
	0
	0

	Egyéb projekt elem
	0
	0
	0
	0

	Tartalék
	+113 190 000
	0
	+88 267 326
	+24 922 674

	Összesen
	-193 314 556
	- 7 748 370
	-150 749 701
	-42 564 855


Az eredményhirdetés és a kivitelezői szerződés megkötése jelen állás szerint forráshiány miatt nem lehetséges, tekintettel arra, hogy a Társulás ekkora többletforrást önerőből nem tud biztosítani. Amennyiben az NFÜ-höz illetve a Belügyminisztériumhoz benyújtott kérelem támogatásban részesül a Társulás a projekt összköltség növekedéséből következő többlet önerő forrás biztosításáról gondoskodik.

II. A 2012. május 09-én megkötött támogatási szerződésben nem elszámolható költségként szereplő 7.748.370,- Ft elszámolható költségre való módosításának indoklása:
A támogatási szerződésben nem elszámolható költségként szereplő 7.748.370,- Ft az MNV ZRT. részére fizetendő jóvátételi díj a Barákai rendszernél építendő távvezetékek miatt, azaz 25.100 fm x 300 Ft/fm x 1,029 (2010-es korrekció) = 7.748.370,- Ft összeg.

Ez a jóvátételi díj a támogatási szerződésben még nem elszámolható költségként szerepel, azonban az NFÜ 2013. január 22-én kiadott közleményében visszamenőleg is elszámolható költséggé minősítette az alábbiak szerint:

„Az Új Széchenyi Terv keretében megjelent „Ivóvízminőség-javítás” című (KEOP - 1.3.0/09-11 kódszámú) és az „Ivóvízellátás biztonságának javítása” című (KEOP-1.3.0/B/09-11 kódszámú) pályázati konstrukciók esetében a KEOP Irányító Hatóság vezetőjének korábbi, 42/74-50/2010. sz. állásfoglalása 2013. január 21-én a 42/33/4/2013. sz. KEOP IH vezetői állásfoglalással visszavonásra került. A döntéssel az állami területeken történő közműhálózat építésénél (pl. közutak mentén) az MNV Zrt., illetve az MNV Zrt. képviseletében eljáró Közlekedésfejlesztési Koordinációs Központ részére fizetendő kártalanítási díj (jóvátételi díj), valamint az ehhez szükséges egyéb szolgáltatások díja (pl. értékbecslés), valamennyi fejlesztés esetén (visszamenőleges hatállyal is) uniós forrásból támogatható, elszámolható díjtételnek minősül.”

Hivatkozás:

http://www.nfu.hu/kiegeszito_tajekoztatas_az_ivovizminoseg_es_az_ivovizellatas_biztonsaganak_javitasat_tamogato_palyazati_konstrukciokhoz
A költség tábla a II. módosítási javaslat szerint (NFÜ és BM kérelem, valamint MNV Zrt. kártalanítási díj együttes hatása alapján
	Projekt elem
	Elszámolható költség
	Nem elszámolható költség
	Támogatás
	Önerő
	Összesen

	Építés
	2 017 228 977
	0 
	1 573 066 585
	444 162 392
	2 017 228 977

	Terület előkészítés (jóvátételi díj)
	7 748 370
	0
	6 042 300
	1 706 070
	7 748 370

	Projektmenedzsment
	44 900 000
	0
	35 013 719
	9 886 281
	44 900 000

	Közbeszerzés
	6 000 000
	0
	4 678 893
	1 321 107
	6 000 000

	Hirdetményellenőrzési díj
	320 000
	0
	249 541
	70 459
	320 000

	Mérnöki feladatok
	48 490 000
	0
	37 813 257
	10 676 743
	48 490 000

	Tájékoztatás és nyilvánosság
	5 376 525
	0
	4 192 698
	1 183 827
	5 376 525

	Egyéb projekt elem
	18 992 618
	0
	14 810 739
	4 181 879
	18 992 618

	Tartalék
	0
	0
	0
	0
	0

	Összesen
	2 149 056 490
	0
	1 675 867 732
	473 188 758
	2 149 056 490


A fenti indoklás értelmében a projekt sikeres megvalósításához szükséges, hogy 2013. július 16-ig a Társulás székhelyére beérkezzenek az alábbi dokumentumok:

· a forrásátcsoportosításra, összköltség módosításra irányuló támogatási szerződésmódosítási kérelmeket jóváhagyó levelek a Nemzeti Fejlesztési Ügynökségtől, illetve a Belügyminisztériumtól, 

· a tárgyi eljáráshoz kapcsolódó közbeszerzési minősítő tanúsítvány (NFÜ-től), 

· a Társulás tagönkormányzatainak képviselőtestületi határozatai, melyben hozzájárulnak a megnövekedett fedezet biztosításához 

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztésben foglalt indokok alapján fogadja el az alábbi határozati-javaslatokat:

Határozati-javaslat

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete 

1.)  a KEOP-1.3.0/09-11-2011-0022 azonosító számú pályázat keretében lefolytatott közbeszerzési eljárás lezárása során azzal a feltétellel járul hozzá a megvalósításához szükséges tervek elkészítésére és építési munkák elvégzésére kiírt nyílt közbeszerzési eljárás során beérkezett összességében legkedvezőbb ajánlattevő kihirdetéséhez, és ezzel együtt megnövekedett költségek Solt Város Önkormányzatára eső önrészének vállalására, amennyiben 2013. július 16-ig a Társulás székhelyére beérkeznek az alábbi dokumentumok:

· a támogatási szerződésmódosítási kérelmeket jóváhagyó levelek a Nemzeti Fejlesztési Ügynökségtől, illetve a Belügyminisztériumtól, 
· a tárgyi eljáráshoz kapcsolódó közbeszerzési minősítő tanúsítvány, 
· a Társulás valamennyi tagönkormányzatának képviselőtestületi határozata, melyben hozzájárulnak a megnövekedett fedezet biztosításához
az alábbi teljes projektre vonatkozó forrásösszetétel alapján:
	Projekt elem
	Elszámolható költség
	Nem elszámolható költség
	Támogatás
	Önerő
	Összesen

	Építés
	2 017 228 977
	0 
	1 573 066 585
	444 162 392
	2 017 228 977

	Terület előkészítés (jóvátételi díj)
	7 748 370
	0
	6 042 300
	1 706 070
	7 748 370

	Projektmenedzsment
	44 900 000
	0
	35 013 719
	9 886 281
	44 900 000

	Közbeszerzés
	6 000 000
	0
	4 678 893
	1 321 107
	6 000 000

	Hirdetményellenőrzési díj
	320 000
	0
	249 541
	70 459
	320 000

	Mérnöki feladatok
	48 490 000
	0
	37 813 257
	10 676 743
	48 490 000

	Tájékoztatás és nyilvánosság
	5 376 525
	0
	4 192 698
	1 183 827
	5 376 525

	Egyéb projekt elem
	18 992 618
	0
	14 810 739
	4 181 879
	18 992 618

	Tartalék
	0
	0
	0
	0
	0

	Összesen
	2 149 056 490
	0
	1 675 867 732
	473 188 758
	2 149 056 490


2.) megbízza a polgármestert az 1. pontban meghatározottak lebonyolításával, kötelezettségek vállalásával.

Végrehajtásért felelős: Kalmár Pál polgármester

Végrehajtás határideje: folyamatos

Képviselő-testület határozatáról értesül:
Kalocsakörnyéki Ivóvízminőség-javító Társulás

Kalmár Pál

polgármester
Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:








Krausz Henrikné dr. 
jegyző
A határozathozatal minősített többséget igényel.
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