ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete
2015. február _____-i ülésére

Tárgy: Előterjesztés Solt Város Önkormányzat 2015. évi költségvetéséről szóló önkormányzati 
rendelettervezet elfogadása tárgyában.
Az önkormányzat elsődleges feladata a törvényben rögzített kötelező feladatok ellátása, melyhez a szükséges forrást az intézmények biztonságos működéséhez biztosítani kell.

A költségvetés tervezetét a Magyarország 2015. évi központi költségvetéséről szóló 2014. évi C., Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV., valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX., és az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvények, illetve a helyi pénzügyi szabályozás elgondolásait figyelembe véve állítottuk össze.

A 2015-ös évtől az előző évhez hasonlóan az állami finanszírozás feladatalapú támogatás formájában az önkormányzat kötelező feladatait finanszírozza, nem teljes egészében. A támogatások számításánál figyelembe lett véve a település iparűzési adóerőképessége. Elvárt bevételként csökkentették a számított költségvetési támogatás összegét.

A költségvetés kialakításánál a kötelező feladatok ellátása, a már megkezdett beruházásokhoz a saját forrás biztosítása és minden területen az ésszerű, hatékony és takarékos gazdálkodás volt a meghatározó.
A mellékelt rendelet-tervezet a vonatkozó jogszabályok által előírt szerkezetben és tartalommal a jegyző irányításával került összeállításra.

Indoklás a rendelet-tervezethez

A rendelet hatálya az önkormányzatra, valamint az önkormányzat költségvetési szerveire, azaz:

· Solti Közös Önkormányzati Hivatal
· Vécsey Károly Óvoda 

· Vécsey Károly Művelődési Ház és Könyvtár

· Alapszolgáltatási Központ

terjed ki.

A költségvetési szervek a költségvetési rendeletben külön címet alkotnak.

Az önkormányzat kiadási és bevételi főösszege 2.110.704  E Ft-ban kerül meghatározásra a javaslatban, mely 64.793 E Ft működési többlet és 171.736  E Ft fejlesztési kiadásokból eredő  hiányt foglal magába. a költségvetési hiány összesen 106.943  E Ft, melynek fedezete a 2014. évi pénzmaradvány.
Bevételek indoklása

A bevételek tervezésénél a következőkre támaszkodtunk:

· az önkormányzatot 2015. évben megillető központi költségvetési kapcsolatokból származó bevételi forrásaira
· az önkormányzat azon rendeleteire, melyek az egyes bevételek jogalapját képezik: pl.: helyi adó rendeletek,

· az önkormányzati saját bevételeinek előző időszaki tényadataira 
· tapasztalati adatokra – egyes esetenként előforduló bevételek: bírság stb.

· intézményi saját bevételek pontos számbavételére.

Kiadások indoklása

A költségvetés kiadásainak jelentős részét a működési kiadások és ezen belül a személyi juttatások és járulékok képezik.

A kiadások tervezésénél a következőket vettük figyelembe:

· a 2015. évi költségvetési törvény szerint a közszférában a bérek nem növekednek,

· a közalkalmazotti illetménytábla és

· a köztisztviselői illetményalap változatlan maradt,

· a minimálbér és a garantált bérminimum emelkedett,

Az ellátandó feladatokhoz viszonyítottuk a korábbi évek tapasztalati adatait.

MŰKÖDÉSI KÖLTSÉGVETÉS
Működési bevételek
Kapott támogatás:
2015. évi előirányzata összesen: 295.922  E Ft.

Ez az összeg az önkormányzat általános működésének és ágazati feladatainak támogatása.
A központi költségvetéstől kapott támogatások részletezése a 4. számú tájékoztató táblán található.

Támogatás értékű működési bevétel:

2015. évi előirányzata összesen: 38.132  E Ft. 

· Az OEP-től átvett védőnői és iskola egészségügyi szolgálat gyermekorvosi ellátás feladatának támogatása 19.296  E Ft, 

· Központi költségvetési szervtől szociális támogatásokra 10.361  E Ft,
· Elkülönített Állami Pénzalaptól (Munkaerőpiaci Alaptól közfoglalkoztatásra) kapott: 8.475  E Ft.
A támogatásértékű bevételeket az 5. számú tájékoztató táblán mutatjuk be.

Közhatalmi bevétel:
2015. évi előirányzata összesen: 290.000  E Ft.
Ebből adókra tervezett összeg: 288.000  E Ft, melyből helyi iparűzési adó 230.000  E Ft, magánszemélyek kommunális adója 32.000  E Ft, gépjárműadó 40%-a 26.000 E Ft.
Bírságok, különböző pótlékok címén 1.500  E Ft-ot terveztünk.

Talajterhelési díj 500  E Ft.

Intézményi működési bevételek:

2015. évi előirányzata összesen: 91.215  E Ft
E bevétel az önkormányzat és költségvetési szervei alapító okiratában, költségvetési alapokmányában meghatározott feladatainak, alapvető tevékenységeinek ellátása során elérhető bevételek számbavételére szolgál.

Ezen belül 
· Igazgatási szolgáltatási díj 
400  E Ft

· Bérleti díj bevételek (helyiségek, föld bérleti díja) 
11.771  E Ft

· Intézményi ellátási díjak (pl.: étkeztetési díj) 
59.672  E Ft

· ÁFA bevételek
16.728  E Ft

· Egyéb bevétel
686  E Ft
· Továbbszámlázott szolgáltatások (közüzemi díjak)
958 E Ft

· Kamat bevétel 
1.000 E Ft
A saját bevételek részletes kimutatása a 6. számú tájékoztatóban található.

Átvett pénzeszköz, működési célra:
2015. évre tervezett előirányzata nem jelentős 48  E Ft, melyet a MAZSIHISZ ad át temetőfenntartásra. 

Tervezett működési bevétel összesen: 715.317  E Ft

Működési kiadások
Személyi juttatások

A személyi juttatásokat a közalkalmazotti és közszolgálati tisztviselői bértábla, az érvényes minimálbér és garantált bérminimum, valamint a kompenzációs szabályok figyelembe vételével terveztük meg. 

Ezen az előirányzaton kerül megtervezésre a költségvetési intézmények közalkalmazottainak, köztisztviselőinek, a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó munkavállalóinak és a közcélú foglalkoztatottak a bére.

A személyi juttatások összege: 223.173  E Ft. 

Munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó

A személyi jellegű juttatások után fizetendő munkaadót terhelő járulékok és szociális hozzájárulási adó önkormányzati szinten tervezett összege 61.753 E Ft. Itt kell tervezni még a dolgozók után fizetendő táppénz hozzájárulás összegét is. (A kifizetett táppénz 30%-a a munkáltatót terheli).

Dologi kiadások

A dologi kiadások a 2014. évi szinten kerültek betervezésre. A dologi kiadások tervezett összege 255.126  E Ft. 

Ellátottak pénzbeli juttatásai:

Társadalom és szociálpolitikai és egyéb juttatások kiadási előirányzata 31.777  E Ft, mely a rendszeres szociális segély, a foglalkoztatást helyettesítő támogatás, önkormányzati segélyek, köztemetés, közgyógyellátás stb. A szociális ellátásokhoz Solt Város Önkormányzatának saját 
bevételeiből 2015. évben 21.416 e Ft-ot kell biztosítania.
2015 március 01-től az Önkormányzati segélyezésből Kormányhivatal feladatkörébe kerül a foglalkoztatást helyettesítő támogatás és a rendszeres szociális segély.
Az Önkormányzat szociális ellátó rendszerébe a települési támogatás, mint új szociális ellátási forma lép hatályba 2015. 03. 01. napjával.
Egyéb működési célú kiadások
2015. évi összes előirányzata: 70.350 E Ft
Tartalmazza az állami intézményfenntartó központ által működtetett köznevelési intézmény működési kiadásaihoz történő hozzájárulást, mely 70.000 E Ft-t és a Bursa Hungarica ösztöndíjasainak támogatását 350  E Ft összegben.
Általános tartalék tervezett összege 2015 évre 8.345 E Ft. A működési költségvetési kiadások összege 650.524 E Ft.
FELHALMOZÁSI KÖLTSÉGVETÉS
Felhalmozási bevételek
Támogatás értékű felhalmozási bevétel:
2015. évre tervezett előirányzata összesen: 1.026.044  E Ft 
Ebből:
· Európai Uniós támogatás programokból kapott összeg: 996.044 E Ft,

· hazai finanszírozású pályázati támogatás: 30.000 E Ft,

Felhalmozási bevétel:
2015. évi előirányzata összesen: 7.000 E Ft, mely az önkormányzati vagyon hasznosításából származó bevétel a Kiskunsági Viziközmű Szolgáltató Kft-től.
Átvett pénzeszköz felhalmozásra:
2015. évre tervezett összege: 149.400 E Ft, mely a Paksi Jövőnk Energiájáért Alapítványtól a „Biomassza fűtőmű és közműrendszer kiépítése Solton” és a Mentőállomás  kialakításához kapcsolódó támogatás, 42.000 E Ft, a Démásztól közvilágítási hálózat bővítésére 1.400 E Ft valamint az LTP lakástakarék törlesztéséből lakosságtól átvett 106.000 E Ft.
Felhalmozási kiadások
Intézményi beruházások:
2015. évre tervezett beruházások tervezett előirányzata 1.093.180 E Ft, melynek részletes kimutatását a 8. számú melléklet tartalmazza.
Felújítás:

A Kissolti iskolai étkező épületének felújítási kiadási előirányzata 30.000 E Ft, melyre a költségvetési törvény önkormányzati feladatellátást szolgáló fejlesztések előirányzatából pályázunk.
Egyéb felhalmozási kiadások:
A szennyvízcsatorna beruházás kamatkiadásának összege 7.000 E Ft.

Céltartalék 224.000 E Ft, a 2016-2019 év Uniós és hazai pályázatok önrészének finanszírozására tartalékolta az Önkormányzat.
A felhalmozási költségvetési bevételek összege 1.182.444 E Ft, a felhalmozási költségvetési 
kiadások összege 1.354.180 E Ft, a felhalmozási költségvetési egyenleg –171.736 E Ft.
Költségvetési bevételek (működési+felhalmozási) összesen 1.897.761 E Ft, a költségvetési kiadások (működési+felhalmozási) összesen 2.004.704 E Ft. A költségvetési hiány összege 106.943 E Ft, mely finanszírozására a 2014. évi pénzmaradvány szolgál.
A bevételek és kiadások intézményenkénti kimutatását az 1. számú tájékoztató tábla tartalmazza.

Az előirányzat felhasználási ütemterv a 3. számú tájékoztató táblán található.

A költségvetési hiány finanszírozása:
Solt Város Önkormányzat költségvetési hiányának forrása:
· Működési pénzmaradvány 
212.943 E Ft

összesen: 
212.943 E Ft
A többéves kihatású kötelezettségvállalások:

Az Önkormányzat a Gazdasági Stabilitási Törvény szabályai szerint külső finanszírozással fedezet hiányt nem tervezhet, működési célú hitelt nem vehet fel.

A Szennyvízcsatorna Társulati hitel állománya 106.000 E Ft melynek kamatát 2015. évre 
7.000 E Ft-ot összegben terveztük, mely a felhalmozási költségvetésben szerepel.
Közvetett támogatások:

Jogszabály alapján a közvetett támogatások tartalmazzák
· helyi adónál, gépjárműadónál biztosított kedvezményt, mentességet 9.140 E Ft összegben,
· helyiségek, eszközök hasznosításából származó bevételből nyújtott kedvezményt, mentességet  2.500 E Ft összegben.
Részletes kimutatása a 2. számú tájékoztató táblán.

Összefoglalás:

A 2015-s költségvetési évben szem előtt kell tartani, hogy működési hiány nem keletkezhet, az önkormányzat hitelt nem vesz fel működésre. Ennek érdekében az önkormányzatnak és az intézményeknek a költségvetésben megtervezett előirányzatokat szigorúan be kell tartaniuk.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az önkormányzat 2015. évi költségvetés tervezetét tárgyalja meg és fogadja el.
Solt, 2015. január 28.

Kalmár Pál


polgármester

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:


Krausz Henrikné dr.


jegyző
A rendeletalkotás minősített többséget igényel.
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