ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2015. február 5. napján tartandó nyilvános ülésére

Tárgy: Előterjesztés az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelet módosításáról
Tisztelt Képviselő-testület!

A pénzbeli és természetbeni szociális ellátások rendszere 2015. évben jelentős mértékben átalakul. Az átalakítást érintő fő szabályozási elemek 2015. március 1-jén lépnek hatályba.

A segélyezési rendszer 2015. március 1-jei átalakításával összefüggésben az állam és az önkormányzatok közötti feladat-megosztás a szociális ellátások biztosítása területén átalakul:

A jelenleg jegyzői hatáskörben lévő aktív korúak ellátásának megállapítása a járási hivatal hatáskörébe kerül. Az aktív korúak ellátása keretében kétféle ellátástípus állapítható meg:

· a foglalkoztatást helyettesítő támogatás,

· az egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatás (új ellátás, a korábban rendszeres szociális segélyre jogosultak egy része erre válik jogosulttá).

Az újonnan a járási hivatalok hatáskörébe kerülő aktív korúak ellátásán túl továbbra is a járási hivatalok hatáskörébe tartoznak az alábbi ügykörök:

· alanyi ápolási díj (az alapösszegű, a fokozott ápolási szükségletre tekintettel megállapított emelt összegű, valamint a kiemelt ápolási díj),

· időskorúak járadéka,

· alanyi és normatív jogcímen megállapított közgyógyellátás,

· egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság.

A felsorolt, állami felelősségi körben nyújtott szociális ellátásokon túl más ellátások nyújtásáról, jogosultsági feltételeiről az önkormányzatok döntenek az ún. települési illetve rendkívüli települési támogatás keretében.

Ezen ellátások közé a korábbi lakásfenntartási támogatás, méltányossági közgyógyellátás tartozik.

A fentieken túl az önkormányzati segély is átalakul, hiszen a rendkívüli élethelyzetre tekintettel is a rendkívüli települési támogatás keretében nyújtható majd támogatás.
1.) Lakásfenntartási támogatás
Ezen ellátás biztosítása 2015. március 1-jétől nem lesz kötelező, a következő kivételekkel:

· A 2015. január 1-jén folyamatban lévő, valamint a 2014. december 31-ét követően lakásfenntartási támogatás megállapítása iránt benyújtott kérelem alapján indult ügyekben a lakásfenntartási támogatást egy év helyett legfeljebb a 2015. február 28-ig terjedő időtartamra lehet megállapítani.

· A 2015. március 1-jét megelőző kezdő időponttal megállapított lakásfenntartási támogatás tekintetében – a jogosultság határozatban megállapított időtartamára, vagy annak megszüntetéséig – a 2015. február 28-án hatályos rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az önkormányzat 2015. március 1-jétől a települési támogatás keretében biztosíthat támogatást a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez, illetve a hátralékot felhalmozó személyek számára.

2. Méltányossági közgyógyellátás
Az ellátás biztosítása 2015. március 1-jétől nem lesz kötelező, azzal, hogy a 2015. március 1-jét megelőzően megállapított méltányossági közgyógyellátás tekintetében, valamint a méltányossági közgyógyellátással összefüggésben 2015. február 28-án folyamatban lévő ügyekben – a jogosultság határozatban megállapított időtartamára, vagy annak megszüntetéséig – a 2015. február 28-án hatályos rendelkezéseket kell alkalmazni. 

Az önkormányzat a rendkívüli települési támogatás keretében biztosíthat támogatást a gyógyszerkiadások viseléséhez.

3. Települési támogatás
Az önkormányzatok által biztosított ellátás neve 2015. március 1-jétől egységesen települési támogatás lesz. E támogatás keretében az önkormányzatok az általuk támogatandónak ítélt, rendeletükben szabályozott élethelyzetekre nyújthatnak támogatást.

Az önkormányzat kötelezettsége abban áll, hogy a települési támogatásról rendeletet alkosson. Annak eldöntése, hogy e támogatás keretében milyen célokra, mely feltételek teljesülése esetén milyen összegű támogatást nyújt, teljes mértékben az önkormányzat mérlegelési jogkörébe tartozik. 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) által szabott egyetlen kötelezettség az, hogy a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére rendkívüli települési támogatást köteles nyújtani. A létfenntartást veszélyeztető élethelyzet, a létfenntartási gond meghatározása az önkormányzat jogosultsága, hasonlóan az ilyen helyzetekben nyújtandó támogatás összegének meghatározásához.

A településnek a rendeletét legkésőbb 2015. február 28-ig kell megalkotnia.

Cél, hogy Solt város önkormányzata anyagi helyzetét alapul véve a jövőben is törekedjen a szociálisan rászorulók támogatására.

Az Szt. a települési támogatásról az alábbiak szerint rendelkezik, a 2015. március 1-jétől hatályos 45.§-a alapján:
45. §  (1) A képviselő-testület az e törvény rendelkezései alapján nyújtott pénzbeli és természetbeni ellátások kiegészítéseként, önkormányzati rendeletben meghatározott feltételek alapján települési támogatást nyújt. 
{…}
(4) Rendkívüli települési támogatásban elsősorban azokat a személyeket indokolt részesíteni, akik önmaguk, illetve családjuk létfenntartásáról más módon nem tudnak gondoskodni vagy alkalmanként jelentkező többletkiadások - így különösen betegséghez, halálesethez, elemi kár elhárításához, a válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartásához, iskoláztatáshoz, a gyermek fogadásának előkészítéséhez, a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásához, a gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez kapcsolódó kiadások - vagy a gyermek hátrányos helyzete miatt anyagi segítségre szorulnak.

(5) A rendkívüli települési támogatás kérelemre és hivatalból - különösen nevelési-oktatási intézmény, gyámhatóság vagy más családvédelemmel foglalkozó intézmény, illetve természetes személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmét ellátó társadalmi szervezet kezdeményezésére - is megállapítható.

A) Rendszeres települési támogatás:
1. A város lakói igénylik a települési támogatáson belül a „lakásfenntartási támogatást”. Célszerű 1 évre meghatározni, a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez.

A jogosultság alapja:

· háztartás

· 1 főre jutó jövedelem (Szt. szerinti rendszeres – nem rendszeres jövedelem és irányadó időszak alapján), jogosultsági határ: 50.000,- Ft-ot nem haladhatja meg.
· vagyonnyilatkozat – Szt. szerinti vagyon fogalmakkal, aki vagyonnal nem rendelkezik

· 1 évre, akinek a régi „lakásfenntartási támogatás” már nem jár, lejáratot követő hónap 1. napjától nyújtható be kérelem és állapítható meg ellátás.

· alapvetően természetben: közüzemi költségre; ha nincs bevezetve víz, villany, gáz – abban az esetben kp-ben.

· mértéke:

	1 főre jutó havi jövedelem
	Havi összeg

	40.001 – 50.000 
	2.000,- Ft

	28.501 – 40.000
	3.000,- Ft

	28.500 és alatti
	4.000,- Ft


2. 
„Gyógyszerköltségek viseléséhez”- „méltányossági közgyógyellátás” jelleggel
Az új jogosultság alapja:

· amennyiben alanyi vagy normatív jogosultsággal nem rendelkezik,

· a közgyógyellátásnál „háziorvosi igazolás” nyomtatványa alapján, az abban meghatározható gyógyszerekre; havi gyógyszerköltség a patika beárazásával

· legalább havi 5 ezer Ft igazolt gyógyszerkiadás a jogosultság alapja,
· kérelmező jövedelme alapján
· 1 évre, akinek a régi „méltányossági közgyógyellátás” már nem jár, lejáratot követő hónap 1. napjától nyújtható be kérelem és állapítható meg ellátás.

· mértéke:

	Jövedelem

Gyógyszerköltség
	28.500 Ft-ig
	28.501 – 50.000 Ft

között
	50.001 – 71.250 Ft
között

	5.000 – 15.000
	3.000
	2.000
	1.000

	15.001 – 25.000
	4.000
	3.000
	2.000

	25.001-től
	5.000
	4.000
	3.000


- negyedévente, előre történő „kifizetéssel”.
B) Rendkívüli települési támogatás:

A jogosultság alapja:

· háztartás

· 1 főre jutó jövedelem (Szt. szerinti rendszeres – nem rendszeres jövedelem és irányadó időszak alapján)

· vagyonnyilatkozat – Szt. szerinti vagyon fogalmakkal, aki vagyonnal nem rendelkezik

· rendkívüli élethelyzetet alátámasztó „irat” 
· rendkívüli élethelyzet különösen:

a) betegséghez
b) halálesethez
c) elemi kár enyhítéséhez

d) válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartásához,

e) iskoláztatáshoz, 

f) gyermek fogadásának előkészítéséhez,

g) nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásához,

h) gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez 
kapcsolódó kiadások.
· mértéke:

	1 főre jutó havi jövedelem
	Támogatás összege

	71.251 – 
	1.000,- Ft

	28.501 – 71.250
	2.000,- Ft

	28.500 és alatti
	3.000,- Ft


· kivétel: „temetési segély”, összege: 10.000,-  Ft,
· kivétel: „elemi kár”: maximum összeg: 30.000,- Ft
· Megelőző 3 hónapban „azonos” élethelyzet alapján benyújtott kérelem alapján, jövedelmi helyzettől függetlenül, 1.000,- Ft.

Az Előterjesztést az Ügyrendi és Szociális Bizottság tárgyalta.

A rendszeres települési támogatás tartalmával egyetért, javasolja változatlan formában elfogadni.

A rendkívüli települési támogatás mértékét az alábbiak szerint javasolja megállapítani:

· mértéke:

	1 főre jutó havi jövedelem
	Támogatás összege

	71.251 – 
	2.000,- Ft

	28.501 – 71.250
	2.500,- Ft

	28.500 és alatti
	3.000,- Ft


Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg, melynek függvényében kerül a rendelet, módosításra.
Solt, 2015. február 3.
Kalmár Pál

polgármester

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

……/2015. (……) önkormányzati rendelete

az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló

26/2004. (IX.20.) rendelet módosításáról

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 48.§ (4) bekezdésében, valamint 132.§ (4) bekezdés g) pontjában kapott felhatalmazás alapján, 

a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 8. pontjában   meghatározott feladatkörében eljárva, 

az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 10/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet 23.§ (7) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményének kikérésével, a következőket rendeli el:

1. §

Az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló 26/2004. (IX.20.) rendelet (a továbbiakban: R.) 1.§-a helyébe az alábbi rendelkezés lép:

„1.§ (1) A rendelet hatálya kiterjed a solti lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkező, a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 3.§ (1)-(3) bekezdésében, valamint az Szt. 7.§-ában meghatározott személyekre.

 „(2) Az e rendeletben meghatározott feladat- és hatásköröket települési támogatásnál, köztemetésnél, személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátásnál hozott fenntartói döntés esetén Solt Város Önkormányzat Polgármestere gyakorolja.”

2. §

Az R. 3.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„3.§ (1) A rendeletben szabályozott ellátások iránti kérelmet az arra rendszeresített formanyomtatványon a közös önkormányzati hivatalhoz kell benyújtani.

(2) A kérelemhez – a (3) bekezdésben foglalt kivétellel – mellékelni kell 
a) a háztartásban együtt élő személyek jövedelméről szóló igazolást és vagyonnyilatkozatot,

b) a gyermek elhelyezése vagy a gyámrendelés tárgyában hozott bírósági határozatot, ezek hiányában a gyámhatóság által felvett jegyzőkönyv másolatát,
c) 30 napnál nem régebbi igazolást a 18. életévét betöltött, önálló jövedelemmel nem rendelkező, köznevelési vagy felsőoktatási intézményben a nappali oktatás munkarendje szerint tanulmányokat folytató fiatal felnőtt tanulói vagy hallgatói jogviszonyáról,

d) a rendeletben meghatározott egyéb igazolásokat.

(3) A gyógyszerkiadások viseléséhez nyújtott támogatás esetében a kérelemhez mellékelni kell 

a) a kérelmező jövedelméről szóló igazolást,
b) a pénzeli és természetbeni szociális ellátások igénylésének és megállapításának, valamint folyósításának részletes szabályairól szóló 63/2006. (III.27.) Korm. rendelet 10. számú melléklete szerinti háziorvosi igazolást,

c) b) pont alapján a havi rendszerességgel rendelt gyógyszerekről kiállított gyógyszertári igazolást.”
3. §

Az R. a következő 3/A.§-sal egészül ki:

(1) A települési támogatás keretében nyújtott ellátások felhasználását Solt Város Önkormányzat Polgármestere ellenőrizheti.
(2) Az ellátásban részesülő köteles

a) az ellenőrzést tűrni,

b) az ellenőrzést végző személlyel együttműködni,

c) a kért adatokat rendelkezésre bocsátani, és

d) a rendeletben előírt esetekben az ellátás cél szerinti felhasználását igazolni.

4. §

Az R. II. fejezete helyébe a következő fejezet lép:

„II. FEJEZET

TELEPÜLÉSI TÁMOGATÁS
A települési támogatás formái

5.§
Az önkormányzat települési támogatást nyújt

a) a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez,

b) a gyógyszerkiadások viseléséhez.
Települési támogatás lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez

6.§

(1) A lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez települési támogatást kell megállapítani annak a személynek,
a) akinek a háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az 50.000 forintot,
b) vagyona sem neki, sem a vele közös háztartásban élőknek nincs.

(2) A támogatás a villanyáram, a víz- és a gázfogyasztás, a csatornahasználat és szemétszállítás díjához nyújtható.
(3) A támogatás ugyanazon lakásra csak egy jogosultnak állapítható meg, függetlenül a lakásban élő személyek számától.

7.§

A támogatás megállapításához a 3.§ (2) bekezdése szerinti igazolásokon túl be kell csatolni azon közüzemi szolgáltató által kiállított, 30 napnál nem régebbi számlát, ahova a kérelmező a támogatás folyósítását kéri.

8.§

A támogatás megállapításához a kérelmezőnek nyilatkozni kell az érintett lakás használatának jogcíméről.

9.§

(1) A támogatást a kérelem benyújtása hónapjának első napjától egy évre kell megállapítani.
(2) A támogatás havi összegét a rendelet 5. melléklete szabályozza.
(3) A támogatást a közös önkormányzati hivatal – a (4) bekezdésben foglalt kivétellel – a kérelemben megjelölt szolgáltatónak havi átutalással teljesít, tárgyhónapot követő hónap 5. napjáig.
(4) Amennyiben a kérelmező közüzemi szolgáltatáshoz nem fér hozzá, vagy alacsony fogyasztása miatt közüzemi számlával nem rendelkezik, a támogatást a közös önkormányzati hivatal a tárgyhónapot követő hónap 5. napjáig a kérelmező részére folyósítja.
Települési támogatás rendszeres gyógyszerkiadás viseléséhez

10.§

(1) A havi rendszeres gyógyszerkiadás viseléséhez települési támogatást kell megállapítani annak a személynek, aki közgyógyellátásra nem jogosult és
a) havi rendszeres gyógyszerköltsége meghaladja az 5.000 forintot, 
b) havi jövedelme nem haladja meg a 71.250 forintot.

(2) A támogatást a kérelem benyújtása hónapjának első napjától egy évre kell megállapítani.
(3) A támogatás összegét a rendelet 6. melléklete szabályozza.

(4) A támogatást negyedéves összegben, a megállapítást követő hónap 5. napjáig, majd azt követően minden harmadik hónap 5. napjáig kell folyósítani.
Rendkívüli települési támogatás

11.§

(1) Rendkívüli települési támogatást kell nyújtani különösen
a) a családot ért elemi kár esetén,

b) ha a családban kizárólag nyugdíjjal, nyugdíjszerű ellátással, családi pótlékkal rendelkező személy él,

c) ha a család egyik tagja 5 napot meghaladóan kórházi kezelésben részesült,

d) a kérelmező eseti gyógyszerköltségeihez,

e) az egészségbiztosítás által nem, vagy csak részben támogatott egészségügyi szolgáltatás vagy gyógyászati segédeszköz igénybevétele esetén,

f) a gyermek születésével kapcsolatos kiadásokra,

g) a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartása vagy a gyermek családba való visszakerülése érdekében,

h) a szociális válsághelyzetben levő várandós anya részére gyermekének megtartása céljából, 
i) a gyermek iskoláztatásával vagy óvodai nevelésével kapcsolatos egyszeri kiadásokra,

j) elhunyt személy eltemettetésének költségeihez.

(2) A rendkívüli települési támogatás összegét – a (3)-(5) bekezdés kivételével – a rendelet 7. melléklete szabályozza.
(3) A rendkívüli települési támogatás összege az (1) bekezdés 
a) a) pontja esetén legfeljebb 30.000 forint,
b) j) pontja estén 10.000 forint.

(4) A rendkívüli települési támogatás összege jövedelmi helyzettől függetlenül 1.000 forint, amennyiben a kérelem benyújtását megelőző három hónap során, havonta, azonos élethelyzet alapján rendkívüli települési támogatás került megállapításra.
(5) Nem állapítható meg rendkívüli települési támogatás, ha 

a) hitelt érdemlő módon megállapítást nyert, hogy a benyújtott jövedelemnyilatkozat, valamint az ahhoz becsatolt igazolások adatai nem valósak, vagy
b) a kérelmet az annak alapjául szolgáló, (1) bekezdés c), f), j) pontja szerinti eseményt követő 90 napon túl nyújtották be.
(6) A rendkívüli települési támogatás kifizetése a támogatást kérő személy nyilatkozata alapján házipénztár útján vagy banki átutalással történik.
(7) Az elemi kár enyhítéséhez nyújtott támogatás felhasználását a kérelmezőnek a határozat jogerőre emelkedésétől számított 60 napon belül a támogatási célnak megfelelő számlával kell igazolnia. Amennyiben e kötelezettségét nem teljesíti, a támogatás összegét vissza kell fizetnie.
12.§

Rendkívüli települési támogatás iránti kérelem esetén
a) az elemi kárt, kárfelvételi jegyzőkönyvvel,

b) a kórházi kezelést a kórházi zárójelentés másolatával,

c) a gyógyszerköltséget a háziorvos vagy a gyógyszertár által kitöltött igazolással, 
d) az egészségügyi szolgáltatás igénybevételét az érintett egészségügyi szolgáltató igazolásával, a gyógyászati segédeszköz megvásárlását a gyógyászati segédeszközről kiállított számlával,

e) a gyermek születését születési anyakönyvi kivonat másolatával,

f) a nevelésbe vételt vagy annak megszűnését gyámhivatali határozat másolatával,
g) a tanulói jogviszonyt eredeti iskolalátogatási igazolással,

h) az óvodai nevelést az óvoda által kiállított eredeti igazolással,

i) a várandósságot eredeti orvosi igazolással vagy terhességi kiskönyv másolatával,
j) a halálesetet az elhunyt személy halotti anyakönyvi kivonatának másolatával

kell a kérelmezőnek igazolnia.”
5. §

Az R. 13.§-a helyébe a következő rendelkezés lép:

„13. § (1) A települési támogatás – különösen a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadás – természetbeni ellátásként is megállapítható.
(2) Az elhunyt személy eltemettetésének költségeihez való hozzájárulásként megállapított rendkívüli települési támogatás kifizetése a temetkezést végző szervezet részére közvetlenül számla ellenében való kifizetéssel is történhet.”
6. §

Az R. a következő 13/A.§-sal egészül ki:

„13/A.§ (1) A köztemetés költségeinek megtérítése alól 
a) mentesíteni kell azt az eltemettetésre köteles személyt, akinek családjában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 90 %-át, egyedülélő esetén 110 %-át, amennyiben eltemettetésre köteles személy vagy családja vagyonnal nem rendelkezik,
b) 50 %-os mértékben mentesíteni kell azt az eltemettetésre köteles személyt, akinek családjában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 100 %-át, egyedülélő esetén 120 %-át, amennyiben eltemettetésre köteles személy vagy családja vagyonnal nem rendelkezik,
(2) A köztemetés költségeinek legfeljebb 6 havi részletben történő megfizetése engedélyezhető, ha az eltemettetésre köteles személy családjában az egy főre jutó havi jövedelem az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének háromszorosát, egyedülélő személy esetén négyszeresét nem haladja meg.”
7. §

Az R. 5-7. melléklettel kiegészül e rendelet 1-3. mellékletével.

8. §

Hatályát veszti az R.14.§-a.

Záró rendelkezések

9. §

Hatályba léptető rendelkezés

Ez a rendelet 2015. március 1. napján lép hatályba.

10. §

Átmeneti rendelkezések
Az a személy, aki a rendelet hatályba lépését követően, a 2015. február 28-án hatályos Szt. alapján lakásfenntartási támogatásban részesül, a lakhatási kiadásokra vonatkozó települési támogatásra első ízben a lakásfenntartási támogatás megszűnését követőn szerezhet jogosultságot.


Kalmár Pál sk.
Krausz Henrikné dr. sk.


polgármester
jegyző 

1. melléklet a …./2015. (….) önkormányzati rendelethez

„5. számú melléklet a 26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelethez

Települési támogatás összege lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez

	1 
	A
	B

	2 
	1 főre jutó havi jövedelem (Ft/hó)
	Támogatás összege (Ft/hó)

	3 
	40.001 – 50.000
	2.000

	4 
	28.501 – 40.000
	3.000

	5 
	28.500 és alatti
	4.000


2. melléklet a …./2015. (….) önkormányzati rendelethez

„6. számú melléklet a 26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelethez
Települési támogatás összege rendszeres gyógyszerkiadás viseléséhez

	1 
	A
	B
	C
	D

	2 
	Jövedelem 

(Ft/hó) 

Gyógy-

szerkölt-

ség (Ft/hó)
	28.500

és alatti
	28.501-50.000
	50.001-71.250

	3 
	5.000 – 15.000
	3.000
	2.000
	1.000

	4 
	15.001 – 25.000
	4.000
	3.000
	2.000

	5 
	25.001 – 
	5.000
	4.000
	3.000


3. melléklet a …./2015. (….) önkormányzati rendelethez

„7. számú melléklet a 26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelethez
Rendkívüli települési támogatás összege 

	1
	A
	B

	2
	1 főre jutó havi jövedelem
	Támogatás összege (Ft)

	3
	71.251 – 
	2.000

	4
	28.501 – 71.250
	2.500

	5
	28.500 és alatti
	3.000


Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző

Végrehajtás határideje: 2015. február 28.
  Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte: 

Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

A rendeletalkotás: minősített többséget igényel.

INDOKOLÁS

az egyes szociális ellátási formák szabályozásáról szóló

26/2004. (IX.20.) rendelet módosításához

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A pénzbeli és természetbeni szociális ellátások rendszere 2015. évben jelentős mértékben átalakul. Az átalakítást érintő fő szabályozási elemek 2015. március 1-jén lépnek hatályba.

A segélyezési rendszer 2015. március 1-jei átalakításával összefüggésben az állam és az önkormányzatok közötti feladat-megosztás a szociális ellátások biztosítása területén átalakul:

A jelenleg jegyzői hatáskörben lévő aktív korúak ellátásának megállapítása a járási hivatal hatáskörébe kerül. Az aktív korúak ellátása keretében kétféle ellátástípus állapítható meg:

· a foglalkoztatást helyettesítő támogatás,

· az egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatás (új ellátás, a korábban rendszeres szociális segélyre jogosultak egy része erre válik jogosulttá).

Az újonnan a járási hivatalok hatáskörébe kerülő aktív korúak ellátásán túl továbbra is a járási hivatalok hatáskörébe tartoznak az alábbi ügykörök:

· alanyi ápolási díj (az alapösszegű, a fokozott ápolási szükségletre tekintettel megállapított emelt összegű, valamint a kiemelt ápolási díj),

· időskorúak járadéka,

· alanyi és normatív jogcímen megállapított közgyógyellátás,

· egészségügyi szolgáltatásra való jogosultság.

A felsorolt, állami felelősségi körben nyújtott szociális ellátásokon túl más ellátások nyújtásáról, jogosultsági feltételeiről az önkormányzatok döntenek az ún. települési illetve rendkívüli települési támogatás keretében.

Ezen ellátások közé a korábbi lakásfenntartási támogatás, méltányossági közgyógyellátás tartozik.

A fentieken túl az önkormányzati segély is átalakul, hiszen a rendkívüli élethelyzetre tekintettel is a rendkívüli települési támogatás keretében nyújtható majd támogatás.

1.) Lakásfenntartási támogatás
Ezen ellátás biztosítása 2015. március 1-jétől nem lesz kötelező, a következő kivételekkel:

· A 2015. január 1-jén folyamatban lévő, valamint a 2014. december 31-ét követően lakásfenntartási támogatás megállapítása iránt benyújtott kérelem alapján indult ügyekben a lakásfenntartási támogatást egy év helyett legfeljebb a 2015. február 28-ig terjedő időtartamra lehet megállapítani.

· A 2015. március 1-jét megelőző kezdő időponttal megállapított lakásfenntartási támogatás tekintetében – a jogosultság határozatban megállapított időtartamára, vagy annak megszüntetéséig – a 2015. február 28-án hatályos rendelkezéseket kell alkalmazni.

Az önkormányzat 2015. március 1-jétől a települési támogatás keretében biztosíthat támogatást a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez, illetve a hátralékot felhalmozó személyek számára.

2. Méltányossági közgyógyellátás
Az ellátás biztosítása 2015. március 1-jétől nem lesz kötelező, azzal, hogy a 2015. március 1-jét megelőzően megállapított méltányossági közgyógyellátás tekintetében, valamint a méltányossági közgyógyellátással összefüggésben 2015. február 28-án folyamatban lévő ügyekben – a jogosultság határozatban megállapított időtartamára, vagy annak megszüntetéséig – a 2015. február 28-án hatályos rendelkezéseket kell alkalmazni. 

Az önkormányzat a rendkívüli települési támogatás keretében biztosíthat támogatást a gyógyszerkiadások viseléséhez.

3. Települési támogatás
Az önkormányzatok által biztosított ellátás neve 2015. március 1-jétől egységesen települési támogatás lesz. E támogatás keretében az önkormányzatok az általuk támogatandónak ítélt, rendeletükben szabályozott élethelyzetekre nyújthatnak támogatást.

Az önkormányzat kötelezettsége abban áll, hogy a települési támogatásról rendeletet alkosson. Annak eldöntése, hogy e támogatás keretében milyen célokra, mely feltételek teljesülése esetén milyen összegű támogatást nyújt, teljes mértékben az önkormányzat mérlegelési jogkörébe tartozik. 

A szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) által szabott egyetlen kötelezettség az, hogy a képviselő-testület a létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe került, valamint az időszakosan vagy tartósan létfenntartási gonddal küzdő személyek részére rendkívüli települési támogatást köteles nyújtani. A létfenntartást veszélyeztető élethelyzet, a létfenntartási gond meghatározása az önkormányzat jogosultsága, hasonlóan az ilyen helyzetekben nyújtandó támogatás összegének meghatározásához.

A településnek a rendeletét legkésőbb 2015. február 28-ig kell megalkotnia.

Cél, hogy Solt város önkormányzata anyagi helyzetét alapul véve a jövőben is törekedjen a szociálisan rászorulók támogatására.

A) Rendszeres települési támogatás:

1. A város lakói igénylik a települési támogatáson belül a „lakásfenntartási támogatást”. Célszerű 1 évre meghatározni, a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez.

A jogosultság alapja:

· háztartás

· 1 főre jutó jövedelem (Szt. szerinti rendszeres – nem rendszeres jövedelem és irányadó időszak alapján), jogosultsági határ: 50.000,- Ft-ot nem haladhatja meg.

· vagyonnyilatkozat – Szt. szerinti vagyon fogalmakkal, aki vagyonnal nem rendelkezik

· 1 évre, akinek a régi „lakásfenntartási támogatás” már nem jár, lejáratot követő hónap 1. napjától nyújtható be kérelem és állapítható meg ellátás.

· alapvetően természetben: közüzemi költségre; ha nincs bevezetve víz, villany, gáz – abban az esetben kp-ben.

· mértéke:

	1 főre jutó havi jövedelem
	Havi összeg

	40.001 – 50.000 
	2.000,- Ft

	28.501 – 40.000
	3.000,- Ft

	28.500 és alatti
	4.000,- Ft


2. 
„Gyógyszerköltségek viseléséhez”- „méltányossági közgyógyellátás” jelleggel

Az új jogosultság alapja:

· amennyiben alanyi vagy normatív jogosultsággal nem rendelkezik,

· a közgyógyellátásnál „háziorvosi igazolás” nyomtatványa alapján, az abban meghatározható gyógyszerekre; havi gyógyszerköltség a patika beárazásával,

· legalább havi 5 ezer Ft igazolt gyógyszerkiadás a jogosultság alapja,

· kérelmező jövedelme alapján

· 1 évre, akinek a régi „méltányossági közgyógyellátás” már nem jár, lejáratot követő hónap 1. napjától nyújtható be kérelem és állapítható meg ellátás.

· mértéke:

	Jövedelem

Gyógyszerköltség
	28.500 Ft-ig
	28.501 – 50.000 Ft

között
	50.001 – 71.250 Ft

között

	5.000 – 15.000
	3.000
	2.000
	1.000

	15.001 – 25.000
	4.000
	3.000
	2.000

	25.001-től
	5.000
	4.000
	3.000


- negyedévente, előre történő „kifizetéssel”.

B) Rendkívüli települési támogatás:

A jogosultság alapja:

· háztartás

· 1 főre jutó jövedelem (Szt. szerinti rendszeres – nem rendszeres jövedelem és irányadó időszak alapján)

· vagyonnyilatkozat – Szt. szerinti vagyon fogalmakkal, aki vagyonnal nem rendelkezik

· rendkívüli élethelyzetet alátámasztó „irat” 

· rendkívüli élethelyzet különösen:

a) betegséghez

b) halálesethez

c) elemi kár enyhítéséhez

d) válsághelyzetben lévő várandós anya gyermekének megtartásához,

e) iskoláztatáshoz, 

f) gyermek fogadásának előkészítéséhez,

g) nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásához,

h) gyermek családba való visszakerülésének elősegítéséhez 

kapcsolódó kiadások.

· mértéke:

	1 főre jutó havi jövedelem
	Támogatás összege

	71.251 – 
	2.000,- Ft

	28.501 – 71.250
	2.500,- Ft

	28.500 és alatti
	3.000,- Ft


· kivétel: „temetési segély”, összege: 10.000,-  Ft,
· kivétel: „elemi kár”: maximum összeg: 30.000,- Ft
· Megelőző 3 hónapban „azonos” élethelyzet alapján benyújtott kérelem alapján, jövedelmi helyzettől függetlenül, 1.000,- Ft.

Az elvégzett számítások alapján a rendelet módosítása – a gazdasági, társadalmi hatásokat is figyelembe véve – az alábbiak szerint javasolt.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1.§-hoz: 
A rendelet hatályát és a feladat-hatáskör gyakorlását szabályozza.

2.§-hoz: 

Az eljárási rendelkezéseket szabályozza, a kérelem benyújtásának módját, annak mellékleteit a települési támogatás egyes formáihoz kapcsolódóan.
3.§-hoz: 

A települési támogatás felhasználása ellenőrzésének szabályait tartalmazza, szint eljárási rendelkezésként.
4.§-hoz:
 A rendelet teljes II. fejezete helyébe e rendelet II. fejezete lép, a fejezetcím már a „települési támogatás” címet viseli. 
Az önkormányzat a rendszeres települési támogatáson belül nevesítve a lakhatáshoz kapcsolódó rendszeres kiadások viseléséhez és a gyógyszerkiadások viseléséhez állapít meg szabályokat,  ezen formákban nyújt rendszeres támogatást; melyek a lakásfenntartási támogatás és a méltányossági közgyógyellátás helyébe lépnek.
Szabályozza a jogosultsági feltételeket, az igazolások tartalmát, az ellátás időtartamát, annak havi összegét, a folyósításra vonatkozó rendelkezéseket.

Nevesíti a rendkívüli települési támogatás jellemző formáit, mértékét. A támogatást állandó jelleggel kihasználó kérelmezők felé szankciót tartalmaz, határt szab; a nem való adatokra épülő és időn túli kérelmek tekintetében elutasítást rendel.

A rendkívüli élethelyzetet alátámasztó iratok becsatolását szabályozza.

5.§-hoz: 

A természetben nyújtott ellátásokra vonatkozó rendelkezéseket újraszabályozza.
6.§-hoz: 

A természetbeni ellátásokra vonatkozó rendelkezések kiegészülnek a köztemetés megtérítésére, részletfizetésre vonatkozó szabályokkal.

7.§-hoz: 

A települési támogatás egyes formáihoz tartozó ellátási összegek meghatározására a rendelet mellékletében került sor, beépítve azt az alaprendeletbe.

8.§-hoz: 

A módosításokat követően a rendeletben, a hatályvesztés kerül szabályozásra. A módosítások során egyetlen §, a méltányossági közgyógyellátásra vonatkozó szabályozás maradt hatályban, így ennek hatályon kívül helyezése szükséges.

9.§-hoz: 

A záró rendelkezésen belül először a március 1-jei hatálybalépés kerül szabályozásra.

10.§-hoz: 

Az átmeneti rendelkezések közé a lakásfenntartási támogatás és a lakhatási kiadásokra vonatkozó települési támogatásra vonatkozó szabályok egymáshoz való viszonya került meghatározásra. A közgyógyellátás külön nem, mivel a rendszeres gyógyszerkiadás viseléséhez nyújtott települési támogatásnál szabályozásra került részjogosultsági feltételként, hogy az közgyógyellátásra nem jogosult részére nyújtható.

A rendelet tervezetet az Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményezi az SZMSZ 23.§ (7) bekezdése alapján.

A rendelet tervezetet, mint a költségvetési rendelet végrehajtását érintő előterjesztést az SZMSZ 23.§ (8) bekezdése alapján csak a Pénzügyi és Városrendezési Bizottság és a polgármester állásfoglalásával lehet benyújtani.
HATÁSVIZSGÁLATI LAP

26/2004. (IX.20.) önkormányzati rendelet módosításáról szóló önkormányzati rendelet tervezethez

1. Társadalmi hatások

Minden, a településen lakóhellyel vagy tartózkodási hellyel rendelkező, továbbá a településen valamilyen formában tartózkodó és rászoruló személyre kihatással van.
2. Gazdasági, költségvetési hatások

Gazdasági, költségvetési hatásként a rendszeres vagy nem rendszeres támogatás kifizetése útján jelentkezik. Az állam, más önkormányat, illetve az ellátott által nem finanszírozott kiadást az önkormányzatnak a 2015. évi költségvetésében kell biztosítania. 
3. Környezeti hatások

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása nincs. 

4. Egészségi követelmények

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának egészségre gyakorolt hatása elsősorban a rendszeres gyógyszerkiadás viseléséhez nyújtott települési támogatás, valamint a rendkívüli települési támogatás betegséghez kapcsolódó formáinak nyújtása során jelentkezik. 

5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A gyógyszerkiadás viseléséhez nyújtott rendszeres települési támogatás növeli az adminisztratív terheket, mivel negyedévente össze kell állítani és kifizetni a gyógyszerkeret időarányos részét minden ellátottnak.
6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Magasabb szintű jogszabály rendelkezéseinek eleget téve és a kapott felhatalmazás alapján rendeletalkotási feladat. A jogalkotás elmaradásának várható következménye: törvényességi felhívás.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához a személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
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