Solt Város Önkormányzatának 

2015-2019. évi gazdasági programja

I. Bevezető

A gazdasági program elkészítésére a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) 116. § (1) bekezdésében megfogalmazott kötelezés és ugyanezen törvény 106. § (4)-(6) bekezdésben meghatározott tartalmi elvárások alapján került sor.

 A Mötv. az át nem ruházható hatáskörként nevesített gazdasági program meghatározását kötelezővé teszi a képviselő-testület megbízatásának időtartamára szólóan. E törvényi felhatalmazással élve Solt Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az alábbi gazdasági programot készíti a 2015-2019. évi időszakra vonatkozóan. 

A gazdasági program Solt Város Önkormányzata részére helyi szinten meghatározza mindazon célkitűzéseket, feladatokat, amelyek a költségvetési lehetőségekkel összhangban, a helyi társadalmi, környezeti gazdasági adottságok átfogó figyelembe vételével az önkormányzat által nyújtandó feladatok biztosítását, színvonalának javítását szolgálják. 

A gazdasági program tartalmazza

· a fejlesztési elképzeléseket

· a munkahelyteremtés feltételeinek elősegítését

· településfejlesztési politika célkitűzéseit

· az adópolitika célkitűzéseit

· az egyes közszolgáltatások biztosítására, színvonalárnak javítására 

vonatkozó megoldásokat

· a befektetés támogatási politika célkitűzéseit

· városüzemeltetési politika célkitűzéseit. 

A gazdasági programban meghatározott célkitűzések eléréséhez a Képviselő-testületnek több irányba is koncentrálnia kell:

· a célkitűzések egymásra épülő megvalósítására,

· a szükséges anyagi források, eszközök megteremtésére,

· az egészséges arányok és az egyensúly biztosítására. 

A jelen gazdasági programban meghatározott célok, elképzelések megvalósításához a Képviselő-testületnek biztosítani kell a szükséges anyagi eszközöket, valamint vagyont. 

Az anyagi eszközök, valamint a vagyon megteremtéséhez nem elegendőek az évről évre keletkező állami támogatásokból keletkező források, szükséges továbbá

· pályázati lehetőségek felkutatása, 

· az Önkormányzat sajátosságainak kihasználása alapján új lehetőségek keresése,

· a meglévő anyagi források nagyobb mértékű kihasználása. 

Sajnos az Önkormányzat jelenlegi anyagi lehetőségei nem elegendőek arra, hogy fejlődést indukáljanak, ezért el kell kezdeni a belső források felkutatását a célok sikeres megvalósítása érdekében. A programbeli célok realizálása többségében anyagi feltételekhez kötött, így jelentős részük csak a pénzügyi lehetőségek függvényében valósítható meg, oly mértékben, ahogy az anyagi forrásokat is sikerül megteremteni hozzá. Ezért a program végrehajtására az önkormányzat csak a pénzügyi feltételekkel arányos elkötelezettséget vállalhat, ám tőle telhetően azon kell legyen, hogy a ciklus végére lehetőleg minél több célkitűzés teljesüljön. 

A városnak folytatnia kell a megkezdett, előremutató, stratégiai fejlesztési politikáját, ami illeszkedik a lakosság és a helyi gazdaság igényeihez. Fontos, hogy Solt város be tudja tölteni a kalocsai kistérségben városi szerepét mind a közigazgatásban, mind a kistérségi fejlesztésekben és megteremtse a párbeszédet minden szomszédos lehetséges partnerrel; önkormányzatokkal, vállalkozókkal és civil szervezetekkel egyaránt.

II. solt város bemutatása

Solt város Bács-Kiskun megyében, a Duna középső szakaszának bal partján, az Alföld nyugati peremén terül el. Az egykori mezőváros, majd a kiegyezés után községgé visszaminősített Solt 1997-ben ismét visszakapta a városi címet. A város közigazgatásilag hármas tagoltságú belterületi részből (Petőfi-telep, Belterület, Kissolt) áll. A fővárostól déli irányban 86, a megyeszékhely Kecskemétről nyugatra 55, Kalocsától északra 33 kilométerre helyezkedik el. 

Solt város a Kalocsai Többcélú Kistérségi Társulás tagja, a kistérségi társulás székhelye Kalocsa város. A kistérségi társulásba húsz település önkormányzata lépett be önként azzal a céllal, hogy közösen, társulási formában lássák el a területfejlesztési, közszolgáltatási és közigazgatási feladatokat. A Kalocsai Többcélú Kistérségi Társulás 2004. június hónapjában alakult meg. A társulás már eddig is több ágazati területen nyújtott be pályázatot, melyeken jelentős összegeket nyert el.

Solt város az államigazgatási feladatok ellátásában körzetközpontként vesz részt. A jelenleg hatályos jogszabályok alapján az építésügyi, gyámügyi, okmányirodai hatósági jogkört Solt Város Jegyzője gyakorolja Apostag, Dunaegyháza, Újsolt, Dunatetétlen községek és Solt város tekintetében, továbbá a gyámügyi és okmányirodai hatósági jogkört Harta nagyközség vonatkozásában is. Solt város és Újsolt község önkormányzat Polgármesteri Hivatala 2005. április 30. napjával körjegyzőségként működik. Solt Város Önkormányzat jegyzője a Polgármesteri Hivatal bevonásával látja el Újsolt településen is a jegyzői feladatokat.

A város kiterjedt intézményhálózata (3 háziorvosi, 1 házi gyermekorvosi, 1 fogorvosi, 3 védőnői körzet, 1 közös igazgatású többcélú oktatási intézmény (óvoda, általános iskola, alapfokú művészetoktatás) 1 művelődési ház és könyvtár) biztosítja a közszolgáltatásokhoz való hozzáférést.  Városunkban 2 középfokú oktatási intézmény is működik.

2010-ben intézményátszervezés történt a vízgazdálkodási és városüzemeltetési feladatokat is ellátó összevont intézményben. 2011. január 1. napjától a városüzemeltetés feladatait a Polgármesteri Hivatal látja el külön szakfeladaton.  A Víz- és Szennyvíztisztító Mű ismét önálló költségvetési szervként működik. 

Solt Város Önkormányzata a törvényi előírásoknak megfelelően 1998-ban hozta létre a Családsegítő Szolgálatot, amelyen belül működik a Gyermekjóléti Szolgálat is, ezen túl a házi segítségnyújtás és a szociális étkeztetés is a Szolgálathoz tartozik. A 2005. évi átszervezés óta Alapszolgáltatási Központ néven működik, amely alaptevékenységként ellátja az étkeztetés, házi segítségnyújtás, nappali ellátás, családsegítés, gyermekjóléti szolgáltatás szociális és gyermekjóléti alapszolgáltatásokat.

A város életét színesíti a több, mint 30 különféle területet felölelő civil szervezet, melyek az itt élők életminőségét pozitívan befolyásolják. A város gazdasága az itt működő gazdasági szervezetek számával is jellemezhető.

III. gazdaságföldrajzi, gazdasági adottságok

A Dél-alföldi régióban, Bács-Kiskun megyében, a kalocsai kistérségben, a Duna középső szakaszának bal partján, az Alföld nyugati peremén elterülő Solt nagytérségi összefüggéseinél döntő a Duna és a Duna menti területek jelenléte. A dunaföldvári Duna-híd megléte révén Solt a megye dunántúli kapuját képezi. Nagy jelentőségű a Solt határától északra, 11 km-re felépült új Duna-híd, valamint a csatlakozó M8-as út, mely jelentős hatással lesz a térség fejlődésére. Solttól északra és délre a Duna mindkét oldalán jelentőssé válhat a Duna menti települések szövetsége által elképzelt, elsősorban a táj használatában bekövetkező változások, melyek a turizmus és a nemzetközi idegenforgalom jelentős területévé válhatnak. A Duna mentén tervezendő EuroVelo nemzetközi kerékpárút is elősegítheti a térség ilyen irányú fejlődését.

A Duna szemközti partjáról Dunaföldvár tekint le rá. Három fontos főút keresztezi egymást Solton; az 51., az 52. és az 53. sz. főút. A várost kelet-nyugati irányba átszelő 52. úton elhagyva Soltot, először a 150 m széles Holt-Duna, majd az 1,5 km széles és 5 km hosszú erdősített sziget, végül az 550 m széles Duna követi. A parton folyami kikötő működik, melynek bővítésére a dunai közlekedés fellendülésével nagy esélyek kínálkoznak.

A településszerkezet lényeges fejlesztési elemeként jelenik meg hosszabb távon a forgalom biztosítása érdekében az 51. és 52. út a településen átvezető szakaszának kiváltása, a belterületet megkerülő úttal. Ezen feladatok megoldásánál nyilvánvaló szerepet játszik az új dunaújvárosi híd, valamint az M8 út is.

A közműveket vizsgálva a város területén a villany-, a víz-, a gáz- és a telefon-ellátottság biztosított. A település belterülete szélessávú internethálózattal egyben kábeltelevízió szolgáltatással 98 %-ban lefedett. A szennyvíz-csatorna hálózat utolsó üteme is elkészült, így a település teljes szennyvíz csatorna hálózatának kiépítése befejeződött.  A belterületi utak 70 %-a burkolt.

Solt új város kategóriába tartozik, a jól körülhatárolt városközpont most van kialakulóban. 

A közintézmény ellátás arányos a település jelenlegi nagyságával. A várossá alakulás követelménye megkívánja a megfelelő oktatási, kulturális létesítmények kialakítását. 

1990. óta a foglalkoztatottság jelentősen átrendeződött. Számos gyártelepként vagy üzemegységként működő termelő egység beszüntette tevékenységét, vagy a privatizáció során átalakult, lényegesen kevesebb embernek nyújt munkalehetőséget. Ugyanakkor kárpótlás címén sokat jutottak mezőgazdasági földterülethez, melynek művelése sok család megélhetését biztosítja, ezek egy része egyben családi vállalkozás is. Városunk földrajzi adottságaiból következően erős mezőgazdasági hagyományokkal rendelkezik. A jó termőföldet kihasználva jellemző a belterjes, öntözéses növénykultúrák termesztése.

A kereskedelmi szolgáltatás tekintetében az ellátottság megfelelő, a napi ellátásokat helyben oldja meg a lakosság. A heti nagybevásárlásoknál előnyben részesítik a környékbeli városokban lévő bevásárlóközpontokat (Dunaföldvár, Dunaújváros, Kecskemét). A város területén jellemző az egy-három személyes üzletek jelenléte. Ettől nagyobb üzletek a város központjában levő ABC Kisáruház, a CBA, a kissolti Élelmiszer üzlet, valamint a LIDL Élelmiszer Áruház és a SPAR Szupermarket Áruház. 

A kereskedelmi és szolgáltató célú tevékenységeket a kereslet-kínálat szabja meg. Az 52. út mentén lévő üzletek vásárlóinak csak 1/3 része helybéli, a többi az átmenő forgalomból adódik. A kereskedelem, szolgáltatás sajátos városi hangulatát lehetne megteremteni speciális szaküzletekkel és vendéglátóhelyekkel, szolgáltatóházakkal. Ezen cél megvalósításának első lépése az Aranykulcs téren felépített szolgáltatóház és lakások épülete. 

IV. Munkaerő-piaci helyzet, foglalkoztatottság, munkanélküliség

A térség mezőgazdasági és ipari szerkezetében az 1990-es évek elején a foglalkoztatás szempontjából jelentős változások következtek be, mely a térség munkaerő-piaci helyzetét rendkívül előnytelenül befolyásolta.

	A munkavállaló lakosok száma:
	4516 fő

	Gazdaságilag aktív:
	2605 fő

	Regisztrált álláskereső:
	  333 fő


A regisztrált álláskeresők közül:

· tartós álláskereső:
115 fő

· munkanélküli ellátásra jogosult:
44 fő

· aktív korúak ellátásában részesül: 
89 fő

· közfoglalkoztatásban részesül: 
72 fő

· egyéb:
 13 fő

A regisztrált álláskeresők számának alakulása 2001-2013 között:

	Év
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Regisztrált álláskereső (fő) 
	266
	249
	320
	355
	386
	333
	295
	332
	433
	406
	408
	412
	333


2009. január 1-jével a rendszeres szociális segély elnevezésében aktív korúak ellátására változott. Tartalma szerint két részre különül. Az egyik a közfoglalkoztatásban, illetve képzésben részt vevő személyek köre. 

A másik csoportba az egészségkárosodottak, 55. életévüket betöltöttek, valamint a 14 éven aluli kiskorú gyermeket nevelők (korlátokkal) tartoznak.

2012. január 1-jétől az 55. életévüket betöltöttek helyébe az adott személyre irányadó nyugdíjkorhatárt öt éven belül betöltők kerültek.

Azon személyek, akik közfoglalkoztatásban nekik fel nem róható okból nem vesznek részt, illetve olyan képzésben vesznek részt, amelyhez nem állapítottak meg keresetpótló juttatást - rendelkezésre állási támogatás kerül folyósításra.

2011. január 1-jétől a rendelkezésre állási támogatás elnevezést felváltja a bérpótló juttatás, majd 2011. szeptember 1-jétől a foglalkoztatást helyettesítő támogatás elnevezés. Tartalma változatlan.

A munkaerő-piaci helyzet súlyosságát nemcsak a munkanélküliek magas száma, illetve a gazdaságilag aktív népességhez viszonyított magas aránya jelzi, hanem az is, hogy az érintettek többsége hosszú ideig marad munka nélkül (illetve egyáltalán nem helyezhető vissza a munkaerőpiacra), és viszonylag magas a munka világába be sem jutó pályakezdő munkanélküliek aránya. 

Az álláskeresők többsége fél éve, sőt 30-40%-a ennél régebben nem talált állást. A tartós munkanélküliek többsége esetében nagyon kevés az esély az önálló (támogatás nélküli) elhelyezkedésre.

Jellemző és figyelmeztető adat, hogy a havonta álláskeresővé válók többsége már nem először kerül nyilvántartásba, tehát visszatérő.

Kialakult egy réteg, mely, ha talál is munkát, akkor is csak rövid ideig tudja megtartani állását. Az életkor emelkedésével nő a tartós munkanélküliség valószínűsége. Az elhelyezkedés szempontjából a leginkább veszélyeztetettek a 40 év feletti nők és férfiak.

A városban élő jelentős számú roma lakos foglalkoztatási esélyei az átlagosnál rosszabbak voltak a korábbi években.

Ennek egyik oka volt a cigány lakosok aluliskolázottsága. Igen kevés volt a magasabb vagy szakmailag képzett cigányember. 

A viszonylag rosszabb egészségi állapot, a kultúra, az életmód következményének is betudható.

V. A lakók jövedelemviszonyai, anyagi helyzete

A háztartásokban a nettó jövedelem növekedése elmarad az országos átlagtól. A jövedelmek források szerinti összetételében a térség kedvezőtlen helyzete tükröződik vissza. A munkajövedelmek aránya kisebb, a társadalmi jövedelmeké nagyobb, mint az országos átlag. A jövedelmek források szerinti megoszlása szoros összefüggésben van a háztartások létszámának tevékenység szerinti megoszlásával, illetve a jelentős számú megváltozott munkaképességű és kisnyugdíjas lakosok számával.

Jellemző, hogy kevesebb az aktív keresők, magasabb a munkanélküliek és a felnőtt eltartottak száma, mint az országos átlag.

A háztartások jövedelemszerkezetében legnagyobb szerepe a munkáltatóktól származó munkajövedelmeknek, azaz az alkalmazotti fizetéseknek van.

A keresetek a pénzügyi tevékenység területén a legmagasabbak, ezután a közszférában foglalkoztatottak következnek. 

A társadalmi jövedelmek legnagyobb tételét a nyugdíjak teszik ki. Az ellátottak zöme saját jogú öregségi nyugdíjban részesül, de jelentős a rokkant nyugdíjasok aránya is. Közöttük számos a kisnyugdíjas. A városban élő cigány családok anyagi helyzete szélsőségek között mozog. Az önkormányzatnál a segélyezés során kialakult az a tapasztalat, hogy a cigány lakosság egy része – a városban élő más családokhoz hasonlóan – életmódjául választotta a segélyből élést. A város egészében is jellemző az eladósodás, a tartalékok felélése.

A szociális támogatások iránt beadott kérelmek tanúsága szerint városunkban is jellemző, hogy a lakosság jövedelmének magasabb hányadát fordítja a napi életvitellel kapcsolatos kiadásokra (élelmiszerre, lakásfenntartásra, háztartás- és lakásfelszerelésre). Örvendetes módon nőtt - igaz csak kismértékben - a lakásépítésre fordított kiadás. Jelentős tételt jelent a háztartások kiadásai között a közlekedés és a hírközlés.

VI. demográfiai helyzet, népesség

A népességi viszonyok tekintetében a KSH népesség nyilvántartása szerint évek óta kedvezőtlen tendenciák jellemzőek. Látszik, hogy a népesség a megélhetési lehetőségek változása következtében hullámzik. A népesség csökkenését feltehetően a környező városokban jelentkező jobb munkalehetőségek idézték elő. A város lakosságszámának fogyása az országos átlagot meghaladó mértékű.

Solt Város lakosainak száma az önkormányzat saját 2009. évi adatbázisa alapján 6.896 fő volt.  2006. december 31. adat szerint a lakosság száma 7036 fő volt. Három év alatt 140 fővel csökkent a lakosok száma. Ez a tendencia 2000. óta megfigyelhető. Azóta 466 fővel csökkent a lakók száma. Solt Város lakosainak száma az önkormányzat saját 2013. évi adatbázisa alapján 6.697 fő. Ez megegyezik a 2014. január 1-jei állapottal.

Állandó népesség számának alakulása:


A külterületen 306 fő él.

Korosztály szerinti bontásban:

	Korosztály
	Férfi
	Nő
	Összesen

	0 - 2
	75
	79
	154

	3 - 5
	70
	77
	147

	6 - 13
	252
	230
	482

	14 - 14
	37
	31
	68

	15 - 17
	106
	125
	231

	18 - 54
	1792
	1678
	3470

	55 - 59
	241
	283
	524

	60 - 69
	367
	473
	840

	70 - 79
	197
	338
	535

	80 - 
	82
	164
	246

	Összesen
	3219
	3478
	6697


A táblázatban jól látható, hogy az aktív és az inaktív korú népesség aránya elfogadható, a szociális ellátások tervezésénél azonban figyelmet kell fordítani az inaktív korú népesség megoszlására. A 60 éven felüliek magas aránya mellett az ellátás szervezés szempontjából kiemelkedő jelentősége van a 70 éven felüliek számának.

Az érzékelhető elöregedés a város szociális, egészségügyi ellátórendszere számára kihívást jelent.

Solt lakosságszáma mind természetes, mind pedig migrációs úton folyamatosan csökkenő tendenciát mutat, ami nem szembetűnő, mivel aránylag több az új bejelentkezettek száma, tekintettel arra, hogy a külterületeken olcsóbban megvásárolható ingatlanok eladók (például Tételhegy, Félix stb.).

A demográfiai folyamatokra a lakosságszám csökkenése és a népesség átlagéletkorának emelkedése mellett a lakosság rossz egészségi állapota, a viszonylag magas halálozási arány a jellemző.

Solton jelentős számú cigány kisebbség él. A solti cigány népességben az alábbi főbb cigány csoportok vannak jelen és különböztetik meg önmagukat: a beás, az oláh és rum romungró, de a többségük oláh cigány.

A romák életkörülményeiről Solt Város Roma Nemzetiségi Önkormányzat saját adatbázisából jutottunk adatokhoz, illetve kerültek frissítésre az adatok. Cigány Kisebbségi Önkormányzat néven 1998-ban alakultak meg.

2010-ben Solton 54 cigány család élt. A cigány lakosság körében néhány esetben gyakoribb illetve korábbi a gyermekvállalás, de a családonkénti átlaglétszám mára már csak 4-5 fő. 2010-ben a cigány lakosság száma a városban 216 fő volt. A születések, elhalálozások, elköltözések számát figyelembe véve – a cigány lakosság száma 2012-re nem változott. 2013-ban a cigány lakosság száma elérte 223 főt.

A városban élő cigányság korfája eltér a város lakosságára átlagban jellemzőktől. A cigány lakosság körében ugyanis alacsony az idősek száma, mely összefügg a rossz egészségi állapottal, az ebből következő magasabb halálozási aránnyal. Így a fejlesztési program során figyelni kell arra is, hogy a városban élő cigány lakosok körében a biológiai és a szociális életkor a városi átlaglakosétól eltérő (házasságkötés, családalapítás, öregség értelmezése). A migráció nem gyakoribb, mint a város lakosságának vonatkozásában.

 Figyelmet kell fordítani az inaktív korú népesség megoszlására. A 60 éven felüliek magas aránya mellett az ellátás szervezés szempontjából kiemelkedő jelentősége van a 70 éven felüliek számának.

VII. Solt Város Önkormányzatának 2011-2014. évi költségvetési bevételeit és kiadásait befolyásoló, meghatározó tényezők 

Solt város gazdasági helyzete és várható változások

Pénzügyi helyzet

Az önkormányzat pénzügyi, likviditási helyzetét az elmúlt 4 évben az alábbiak jellemezték:

A költségvetés főbb szerkezete

Kiadások:

A költségvetési kiadások szerkezete az alábbiak szerint alakult:

	Kiadások összege
	
	
	
	
	E Ft-ban
	

	megnevezés
	2011.
	2012.
	2013.
	2014.
	

	Személyi juttatások
	421 541
	421 203
	246 687
	264 969
	

	Munkaadót terhelő járulékok
	106 970
	106 287
	53 853
	61 786
	

	Dologi és egyéb folyó kiadások
	402 462
	414 743
	311 542
	264 571
	

	Működési támogatás városgazdálkodás
	8 406
	100 534
	107 455
	74 660
	

	Támogatás értékű működési kiadás
	363 233
	
	
	
	

	Működési célú pénzeszközátadás ÁHT-n kívülre
	1 340
	
	
	
	

	Társadalom-, szociálpolitikai és egyéb juttatás
	105 821
	
	
	
	

	Ellátottak pénzbeli ellátása
	7 148
	5 292
	69 091
	61 110
	

	Felhalmozási célú kiadások
	252 702
	120 162
	166 468
	493 573
	

	Finanszírozási kiadások
	217 790
	105 817
	6 405
	1 714 984
	

	összesen:
	1 887 413
	1 274 038
	961 501
	2 935 653
	


Bevételek:

A költségvetési bevételek szerkezete az alábbiak szerint alakult:

	Bevételek összege
	
	
	
	
	E Ft-ban
	

	megnevezés
	2011.
	2012.
	2013.
	2014.
	

	Intézményi működési bevételek
	280 767
	271 805
	130 613
	104 159
	

	Önkormányzat sajátos működési bevételei
	394 597
	225 504
	272 736
	303 180
	

	Támogatások
	387 392
	621 029
	506 915
	688 730
	

	Felhalmozási és tőkejellegű bevételek
	56 041
	59 902
	21 741
	60 408
	

	Támogatás értékű bevételek
	427 603
	118 186
	174 128
	235 252
	

	Véglegesen átvett pénzeszközök
	231 112
	23 089
	16 920
	150 270
	

	Támogatási kölcsön visszatérülés, értékpapír értékesítés bevétele
	20
	9 459
	0
	0
	

	Finanszírozási bevételek
	123 218
	13 233
	66 415
	1 612 782
	

	összesen:
	1 900 750
	1 342 207
	1 189 468
	3 154 781
	

	
	
	
	
	
	
	


A gazdasági koncepció készítésének időpontjában az önkormányzat irányítása alá tartozó intézmények létszáma a következő:

Intézmény neve:
2014. évi engedélyezett létszám

Önkormányzat
1 fő

Polgármesteri Hivatal (köztisztv., közalk.)
23,5 fő

Óvoda
35 fő

Vécsey K. Művelődési Ház és Könyvtár
5 fő

Alapszolgáltatási Központ
11,5 fő

Összesen:
76 fő

Közfoglalkoztatottak
66 fő

Mindösszesen:
142 fő

A gazdasági program anyagi forrásainak megteremtése 

Az önkormányzat a gazdasági programban meghatározott célkitűzések megvalósításához szükséges anyagi források biztosítása érdekében a következő feladatokat rögzíti:

· A Képviselő-testület nyomon követi a költségvetési támogatási rendszert, és az elképzeléseivel összhangba hozva igyekszik kihasználni a támogatási rendszer nyújtotta előnyöket (azaz a feladatokat igyekszik olyan formában, illetve feltételekkel ellátni, hogy a legkedvezőbb összegű támogatást kapja).

· Az önkormányzat áttekinti a meglévő vagyontárgyait, azok hasznosításának módjait, lehetőségeit, valamint a fenntartási, üzemeltetési költségek nagyságát. Javaslatot dolgoz ki az egyes vagyontárgyak megfelelő hasznosítására, a felesleges vagyontárgyak kihasználására, különös tekintettel a bérbeadás lehetőségére.

· Az önkormányzat törekszik arra, hogy célkitűzéseit lehetőség szerint hitelfelvétel nélkül, minél több pályázati forrás bevonásával valósítsa meg.

· Az önkormányzat különösen körültekintően jár el, ha a működtetés, illetve fejlesztés csak hitelfelvétel mellett valósítható meg.

· Az önkormányzat igyekszik a feladatait anyag és energiatakarékossági szempontok figyelembevételével végezni.

VIII. Közoktatás, Közművelődés

A közoktatás egyik legfontosabb célja az élethosszig tartó tanulás megalapozása, amely a közoktatás teljes időszakában történik, beleértve az iskola előtti nevelés szakaszát is. E cél érdekében a közoktatásban azokat a kulcsfontosságú készségeket, képességeket kell fejleszteni és megerősíteni, amelyek alkalmassá teszik a gyermekeket, fiatalokat arra, hogy egész életük során alkalmazkodni tudjanak az új helyzetekhez, hogy aktív módon bekapcsolódhassanak a társadalom életébe. 

A közoktatási törvény 2006. szeptemberében hatályba lépő módosításai is arra ösztönözték az intézmények fenntartóit, hogy a csökkenő gyermeklétszámhoz igazítva az oktatási intézményeik struktúráját, kihasználva a társulás adta lehetőségeket gazdaságos, ugyanakkor az eddiginél hatékonyabb oktatási ellátást szolgáltassanak a lakosságnak. 

Solt nem tudta kihasználni a társulás adta lehetőségeket, de kénytelen volt tudomásul venni, hogy a csökkenő gyermeklétszám mellett nem lehet változatlanul hagyni az oktatás előző évtizedekben kialakult rendszerét. A két egymástól 3 km távolságra levő településrészén 2 önálló általános iskola működött, valamint egy önálló óvoda. Két lépcsőben olyan intézmény átszervezés történt az elmúlt években, amely eredményeképpen városunkban valamennyi oktatási intézmény egy közös igazgatású, többcélú intézménnyé alakult át. Ezzel adott a lehetőség arra, hogy az iskola vezetése kialakítsa a legoptimálisabb csoport- és osztályszámot, a munkaerőt a leggazdaságosabban csoportosítsa. Több évfolyamon is lehetőség nyílt az intézmények összevonásával arra, hogy 3 osztály helyett 2 szerveződjön. A következő tanév feladata kidolgozni azt az eljárást, ami a legkisebb érdeksérelemmel lehetővé teszi a legésszerűbb osztályszervezést. 

2006-ban 600, 2009-ben 523 általános iskolás után kapott a fenntartó állami normatív támogatást. A gyermeklétszám csökkenése akkor is az állami támogatás csökkenését jelentené, ha az egy gyermek után járó normatíva összege nem csökkenne. Azonban az elmúlt években maga a normatíva is csökkent. Mára eljutottunk oda, hogy az oktatás költségeinek mintegy felét a fenntartó saját erőből állja. 

A közoktatás számára új törvény készül, aminek egyes pontjait már a 2011/12-es tanévben tervezi bevezetni az oktatás irányítás. 

Mind a fenntartónak, mind az iskolának az lesz a feladata, hogy kísérje figyelemmel a közoktatási törvény változásából adódó tennivalókat, és ezeket úgy alkalmazza, hogy azok az oktatás színvonalának megőrzését, ahol lehet javítását eredményezzék. 

Az Önkormányzat a közművelődés és kultúra tevékenységekkel kapcsolatban az önkormányzati rendeletben, illetve a jogszabályokban előírt szolgáltatások biztosítása és a szolgáltatások színvonalának emelése érdekében a következő feladatok ellátását hangsúlyozza:

· a könyvállomány folyamatos gyarapítása érdekében ki kell használni a pályázati lehetőségeket, új támogatási formákat kell keresni (pl.: magánszemélyek, vállalkozások stb.)

· ismertté kell tenni a könyvtári szolgáltatások körét

· bővíteni kell a könyvtár eszköz ellátottságát, különös tekintettel a számítógépes ellátottságra, biztosítani kell az internet hozzáférést, valamint az elektromos információhordozók használatát. 

· a könyvtári nyitva tartást az igényekhez kell alakítani

A művelődési, illetve a kultúrház működéséhez biztosítja a fenntartó a szükséges költségvetési forrásokat, segíti abban, hogy minél több pályázati lehetőséget igénybe tudjon venni, közreműködik kiállítások, bemutatók szervezésében. 

A Képviselő-testület fontosnak tartja a sporttevékenységekkel kapcsolatos közszolgáltatások további biztosítását. 

IX. Szociális ellátás, gyermekjóléti alapellátás

A települési önkormányzat köteles biztosítani a szociális és gyermekjóléti alapellátásokat. A szakosított ellátások biztosítását a törvény lakosságszámhoz köti. Az alapellátás és egyes nappali ellátási formák vannak a legközelebb a rászorulókhoz és ezen rendszerek biztosítják, hogy a rászorulók a lehető leghosszabb ideig a környezetükben gondozhatók legyenek. 

A Bács-Kiskun Megyei Intézményfenntartó Központ fenntartásában működő Kaskantyúi „Harmónia” Integrált Szociális Intézmény Solti Telephelyén (6320 Solt, Toldi M. u. 1.) és Lakóotthonaiban (6320 Solt, Kecskeméti út 7/a. és Balassi B. u. 13.) fogyatékosok számára nyújt lakóotthoni ellátást, valamint fogyatékos személyek ápoló-gondozó intézményi ellátását.

Személyes gondoskodást nyújtó ellátások közül Solt város az Alapszolgáltatási Központ által a következő ellátásokat biztosítja:

Tevékenységi köre:

· étkeztetés

· házi segítségnyújtás 

· idősek nappali ellátása

· családsegítés

· gyermekjóléti szolgáltatás (önálló gyermekjóléti szolgáltató)

· Védőnői Szolgálat

Alapítás éve:
1997.

Fenntartó:
Solt Város Önkormányzata

Működési forma:
részben önállóan gazdálkodó költségvetési integrált intézmény

Operatív intézkedések

· A jelzőrendszeres házi segítségnyújtás feltételeinek kivizsgálása és igény szerinti megteremtése az anyagi szempontok, vállalhatóság mérlegelésével, különös tekintettel a településhez tartozó külső városrészekre (Félix, Járáspuszta, Tételhegy stb.)

· Szerveződő civil szervezetek munkájának segítése – intézményektől szakmai támogatás, szervezeti keretek alakítása

· Gyermekjóléti szolgáltatás, családsegítés területén megtalálni a megfelelő, hatékony működési formát

· Játszóházak, klubok, gyermekmegőrzés új formáinak kialakítása 

· A családgondozás kiépítése szélesebb körben, konfiktus-kezelés, családon belüli kapcsolaterősítés, felvilágosító munka a védőnők bevonásával

Az állami költségvetés a szociális és gyermekjóléti alapellátási feladatokra alap-hozzájárulás fizet az önkormányzatnak, a lakosságszám arányában. Az állam a támogatások feltételeinek kialakításával igyekszik odahatni, hogy hatékony, szakmai alapokon álló feladatokat finanszírozzon.

A lakosság egészségmegőrzése céljából az Önkormányzat a jövőben is részt vesz a preventív jellegű egészségmegőrző országos programokban, például a rákszűrési programokban. 

VIII.
VÁROSFEJLESZTÉSI POLITIKA

Feladatunk a város céljainak megfogalmazása és érvényesítése annak érdekében, hogy az itt élő emberek közérzete, hangulata, életkörülménye javuljon. Biztosítva legyen bárki számára is az esélyegyenlőség. A településen elindult elszegényedés lelassuljon, maga a település is felzárkózzon, ezzel csökkenjen a különbség a tehetősebb hasonló kisvárosok és Solt között. Mindezek eléréséhez feladatunk a számunkra is hozzáférhető források felkutatása, megszerzése és leghatékonyabb felhasználása, valamint az ehhez szükséges saját források előteremtése. Az önkormányzatnak segítenie kell a meglévő munkahelyek megtartását, sőt új munkahelyek létesítését.

Tehát a fejlesztések között kiemelten kell kezelni:

infrastrukturális;

az oktatási;

az egészségügyi;

a kulturális;

a környezetvédelmi és

a munkahelyteremtő fejlesztéseket.

A siker érdekében céljainkat pontosan meg kell fogalmazni. Reális, átfogó és rugalmas, rövid és középtávon is érvényesíthető fejlesztési koncepció megfogalmazása fontos feladat, mely megalapozza különböző programjainkat.

1. Településfejlesztés

Az önkormányzat a település rendezési tervét 2007-ben fogadta el, hagyta jóvá. Az idő múlása, a gazdasági válság, a települést folyamatosan érő ár- és belvízveszélyek, stb. folyamatosan alakítják, módosítják a településfejlesztéssel kapcsolatos elképzeléseinket. E változásokat követve, előretekintve kell megfogalmaznunk a település rendezési tervében a teendőket. Az igények gyors változása miatt az utóbbi években szinte folyamatos volt a rendezési terv módosítása. Ez sok munkával és költséggel jár, de csak így tudjuk követni az eseményeket és legkevésbé hátráltatni a tervezett fejlesztéseket. Az elkövetkező időszakban is ezt a módszert kell követnünk.

1.1. Infrastrukturális fejlesztések

1.1.1. Közutak

Országos közutak

A Dunaújvárosi híd megépítése mellett elmaradt az M8 autópálya fejlesztése. Így a keleti irányú forgalom továbbra is az 52. számú főúton, Solt belterületén halad át. Az 52. számú főút Solt északi elkerülő szakaszának tervezése folyamatban van. Elkészültek az engedélyezési tervek, megvan az építési engedély. Megtörtént a fejlesztéshez szükséges területek megszerzése is. Jelenleg a kiviteli tervek készülnek. A megvalósulás időpontja jelenleg nem ismert. Megtörtént az 51. számú főút dél-keleti elkerülő szakasza nyomvonalának kijelölése, megkezdődött a tervezés. 

Újra előtérbe került a Dunához vezető út belterületi szakaszának kiváltása is. Ez történhet északi irányból az 52. számú főútról leágazva, vagy déli irányból az 51. számú főútról mindkét esetben az árvízvédelmi töltés mentett oldalán.

Önkormányzati utak

A belterületi önkormányzati úthálózat 50 km hosszú. Ennek 10%-a még földút. A szilárd burkolatú utak többsége megerősítésre szorul. Ez két fő feladatot határoz meg, új szilárd burkolatú lakóutak építését, illetve a meglévők felújítását, burkolat megerősítését, a csapadékvíz elhelyezéssel illetve elvezetésével együtt.

Az útépítések között az egyik legnagyobb feladat a Nap utcán, Érhát dűlőn, Dugonics utcán áthúzódó új önkormányzati út építése, mely részben tehermentesítené az 52. számú országos főutat és várhatóan jelentős helyi forgalmat bonyolítana le. A finanszírozás miatt a tehermentesítő utak építését két vagy több ütemben lehet megvalósítani. Azonnali beavatkozást kíván a Zöldfa utca, Petőfi S. utca, de felújítandó a Béke tér is.

Hidak, átereszek

Az önkormányzati tulajdonban lévő átereszek zöme felújításra (korlátok, előfejek, mederkialakítás) szorul. A Sákor - csatornán lévő átereszek kapacitásának bővítése szükséges, mert nincs összhangban a dunai átemelők teljesítményével, aminek következménye az igen lassú belvízelvezetés a város belterületéről. A városnak 5 hídja van. A hidak állapota aggasztó, karbantartásuk évtizedek óta elmarad.

Járdák

A településen szükséges lenne több kilométer járda építésére. Ezek közül kiemelt szerepet kell hogy kapjon az 52. számú főút melletti járdaépítés a hozzá kapcsolódó gyalogátkelőhelyek kialakításával együtt. Nem halogatható járda építése a Rév utcában. Szükség lenne peronok kialakítására a helyi autóbusz megállóiban.

Kerékpárutak

Kerékpárút építésére lenne szükség a Rév utcában, a Kecskeméti út mellet, a Tél utcában, valamint összeköttetést kellene biztosítani a Posta utcai kerékpárúttól az iskoláig és az óvodáig terjedő útszakaszon.

Egyre gyakrabban felmerül a Soltot más településekkel összekötő, turisztikai célt is szolgáló kerékpárutak létesítése. (pl.: Solt – Tételalja – Dunatetétlen, Solt – Dunaegyháza)

1.1.2. Közművek

Ivóvíz

A város belterületén az ivóvízhálózat gyakorlatilag teljesen kiépült. Jelentősebb fejlesztés (hálózatbővítés) csak az újonnan kialakított és beépítésre szánt területeken várható, mely területeket a településrendezési terv jelöli ki. Fontos feladat viszont a meglévő hálózat korszerűsítése, így például a meglévő azbeszt-cement kiváltása műanyag vezetékre.

Az ivóvíz kutak által kitermelt ivóvíz minősége egyre szigorodó szabályok előírásai miatt egyre rosszabb minősítést kap. Elkerülhetetlen az ivóvíz minőségének javítása. Ezért az önkormányzat csatlakozott a kalocsai kistérség települései által létrehozott ivóvízminőség-javító programhoz. A fejlesztés folyamatban van.

Szennyvíz

A település szennyvízcsatorna hálózata kiépített. A szigorodó szabályok miatt újra szükségessé válik a szennyvíztisztító telep további korszerűsítése, valamint a tisztított szennyvíznek a Duna sodorvonalába történő bevezetése. A fejlesztés várhatóan 2015. és 2016. években valósul meg. A solti szennyvízhálózat és szennyvíztisztító telep alkalmas Dunaegyháza település szennyvizének fogadására és tisztítására.

Földgáz

1992-ben és 1993-ban a település teljes belterületén a földgáz-elosztó hálózat kiépült.

Elektromos hálózat

Az elektromos hálózat megfelelő, jelentősebb fejlesztés (hálózatbővítés) csak az újonnan kialakított és beépítésre szánt területeken várható, mely területeket a településrendezési terv jelöli ki. A meglévő hálózat fenntartása és szükség szerinti felújítása az üzemeltető feladata.

Ezen kívül fejlesztésre csak nagyobb ipari létesítmény esetén lehet szükség.

A közvilágítás korszerűsítése, igényeknek megfelelő alakítása állandó feladat. A közeljövőben hozzávetőlegesen 15 helyen szükséges a közvilágítási hálózat bővítése vagy új közvilágítási lámpa elhelyezése. (Pl.: Nyírfa, Sándor, Kastély, Balassi, Bartók B., Havas, Sirály, Medve utcák, stb…)

Telefonhálózat

A település teljes belterülete vezetékes, illetve mobil telefonhálózattal lefedett.

Internet hálózat, kábeltelevízió

Solt belterülete szélessávú internethálózattal egyben kábeltelevízió szolgáltatóval 98%-ban lefedett. Két társaság üzemeltet önálló, két hálózatot. Az egyik a LRT-KTV Zrt., aki saját tulajdonban lévő rendszeren szolgáltat, a másik az Opticon Kft., aki az önkormányzat tulajdonában lévő hálózaton szolgáltat.

1.1.3. Bel- és csapadékvíz elhelyezése és elvezetése

Solt belterülete 12 belvízgyűjtő körzetre lett felosztva. E belvízgyűjtőkben kerül elhelyezésre a csapadékvíz is. Csak néhány vízgyűjtő rendelkezik lefolyással és befogadóval. Korábban már megvalósult a 9. vízgyűjtő (Kórháztelep) bel- és csapadékvíz elvezetése. Erőfeszítések történtek a 2. és a 6. belvízgyűjtő körzetekben is. Egyre több víztározó revitalizálása történik. Ezeket – a fenntarthatóság érdekében – magánszemélyeknek és civil szervezeteknek térítésmentesen átadta az önkormányzat használatra, hasznosításra.

A bel- és csapadékvíz rendezés az elkövetkezendő évek folyamatos feladata. Jelenleg a 2/3-as és a 10-es számú belvíz körzetekben történik beavatkozás. Szükség lenne a Havas utcai belvíztározó és a 9-es számú belvíztározó illetve belvízöblözet rehabilitációjára, revitalizálására. 

1.2. Környezetvédelem

Levegőtisztaság-védelem

Az önkormányzat jelenleg levegőtisztaság-védelmi szempontból bejelentési és adatszolgáltatási kötelezettség alá eső intézményt nem üzemeltet. A településen légszennyező források találhatóak.

Az ATEV ZRT. Solti Gyáregysége folyamatos bűzkibocsátásával, valamint szállítójárművek szennyezik a levegőt.

Szintén túl közel épült a lakókörnyezethez a SOLTÚT Kft. aszfaltkeverő telepe és a Borbély Tüzépen a szemes termény tároló.

Hulladékgazdálkodás

A településen a kommunális szilárd és folyékony hulladék gyűjtése megoldott. A települési szilárd hulladék az izsáki regionális hulladéklerakó-helyen kerül elhelyezésre. A településen keletkező szennyvíz vezetéken kerül kiszállításra a szennyvíztisztító telepre, ahol tisztítás után a Dunába kerül.

Inert hulladékot - melyen esetünkben építési törmeléket kell érteni – a SOLTÚT KFT. telephelyén, vagy az izsáki hulladéklerakó telephelyén lehet elhelyezni térítés ellenében. A növényi eredetű hulladékok és nyesedékek elhelyezése jelenleg nem megoldott.

Solt mezőgazdasági jellegű síkvidéki település, tehát rengeteg ilyen jellegű anyag keletkezik, melytől mindenki igyekszik megszabadulni. A bontási törmelék Izsákra történő beszállítása magas költséggel jár. Indokolt lenne egy olyan hulladékudvar létesítése, mely fogadni tudná ezeket az anyagokat, majd némi beavatkozás után újra felhasználhatóvá tenni azokat. A növényi eredetű hulladék egy részét lehetne komposztálni, másik részét aprítással, darálással hőtermelésre lehetne alkalmassá tenni. Az építési törmeléket pedig – elsősorban a betont és az égetett agyagféleségeket – alacsonyabb rendű utak építésénél alapozáshoz, útjavításhoz lehetne hasznosítani. Az önkormányzat ehhez alkalmas területtel rendelkezik.

A településen régóta működik háromfrakciós szelektív hulladékgyűjtés összesen hét hulladékgyűjtő udvarral. Bevetésre került a háztól való szelektív szemételszállítás is, mely kéthetenként történik.

Az alapfokú oktatási intézményekben és egyes üzletekben rendszeressé vált a veszélyes hulladéknak minősülő elemek begyűjtése.

Solt Város Önkormányzata megvalósította csatlakozva az izsáki térséghez a korábbi szemét lerakóhely rekultivációját. A szennyező anyag talajban történő mozgása három talajvíz vizsgáló kúttal történik. Akkreditált labor vizsgálja minden évben a talajvíz minőségét, melyről jelentést kell adni a Környezetvédelmi Hatóságnak. 

1.3. Természetvédelem

A természetvédelmi nyilvántartás szerint Solt területén a természetvédelmi törvény erejénél fogva „ex lege” védett és természeti területek találhatók, amelyek az OTrT szerinti ökológiai hálózat részét képezik, ezért a rendezési terv védelemre javasolt területként tartalmazza azokat.

1.4. Intézmények korszerűsítése, fejlesztése

Az önkormányzat folyamatosan végzi intézményei akadálymentesítését. Elkészült a Polgármesteri Hivatal, a Vécsey Károly Általános Iskola főépületének és a Zsolt utcai napközi otthon az Alapszolgáltatási Központ és a Vécsey téri orvosi rendelő akadálymentesítése. Akadálymentesíteni kell a Vécsey Kastély a Művelődési Ház az egészségügyi létesítmények épületeit.

Az önkormányzat intézményei régi épületekben találhatóak. Az épületek folyamatos felújítása szükséges. Ezt az önkormányzat pályázat útján tudja csak megvalósítani. Általánosságban fel kell újítani minden épület tetőzetét, homlokzatát szigeteléssel, nyílászáró cserével, a belső nyílászárókat, burkolatokat. Mindenhol vizsgálni kell a fűtést. Megfelelő szaktudással, korszerűsítéssel a fűtésre fordított egyre növekvő költséget csökkenteni kell. Továbbá ellenőriztetni szükséges az épületek elektromos hálózatát, melyeket a felülvizsgálati eredmény szerint kell kialakítani. Az intézmények üzemeltetési költségét szintén tervezzük csökkenteni. Ennek egyik módja, hogy az épület tetőzetére napelemes rendszereket telepítünk (Vécsey Károly Óvoda, Polgármesteri Hivatal, Vécsey Károly Művelődési Ház, Alapszolgáltatási központ, Vécsey téri Orvosi rendelő). 

IX. Munkahelyteremtés feltételeinek elősegítése

Az önkormányzat a településrendezési tervben kijelöli azon területeket, melyeken ipari-gazdasági, kereskedelmi, vagy szolgáltató létesítmények építhetők. Ezen területeken lehetőség szerint biztosítja a tervezett fejlesztések megvalósításához szükséges infrastruktúrát. 

Ezen túlmenően a Képviselő-testületnek adott esetben megfelelő politikát (ingatlan és adó) kell folytatnia ahhoz, hogy egy munkahelyteremtő fejlesztés megvalósuljon. Kiemelten támogatható az a helyi vállalkozó, aki ilyen fejlesztést hajt végre.

Solt lakosságának jelentős része folytat egyéni gazdálkodást. Sokan foglalkoznak kertészettel, nagy mennyiségű és jó minőségű zöldséget és gyümölcsöt termelve. Ennek nagy része feldolgozatlanul kerül a piacra. A város vezetése olyan lehetőséget pályázott meg, amely a megtermelt zöldség, gyümölcs feldolgozásával azokat a solti lakosokat is munkához igyekszik juttatni, akik nem rendelkeznek termőfölddel. 

A megtermelt zöldség, gyümölcs, piacra jutásának elősegítése, a helyi és a környező települések kereskedelmének élénkítése céljából kerül sor a Piac tér bővítésére, korszerűsítésére. 

Az önkormányzat ösztönzi a helyi kereskedőket, vendéglátó helyeket, közétkeztetésben részt vevő intézményeket, hogy helyi termelőktől vásárolják meg a szükséges terményeket. 

Solton a legutóbbi adat szerint (2014. december) 333 regisztrált álláskeresőt tartanak számon. Nagyon fontos, hogy minél többen visszakerüljenek a munka világába, de aki számára ez nem biztosított, annak a város közfoglalkoztatást biztosít.

 2011. évtől kezdődően megújult a közfoglalkoztatás eddigi rendszere. 

A program célja, maximálisan kihasználni a lehetőségeket, egyrészt úgy, hogy értékteremtés legyen a megvalósult programban, másrészt a személyi, munkavállalói oldalon is a megélhetés, a munka világába való visszafordulás jelenjen meg.

Legfőbb cél, hogy az ország bármely pontján minél több munkára képes aktív korú szociálisan rászoruló ember számára legyen biztosított a munkalehetőség. 

X. Összegzés

A 2015-2019. évekre szóló gazdasági program kitűzött céljainak konkrét megvalósítását – a mindenkori pénzügyi lehetőségek függvényében – az éves költségvetésekben tervezi az Önkormányzat. 

A Képviselő-testület a Gazdasági Program egyik fő céljaként határozza meg a saját bevételei növelését. Ennek eszközei: a vagyonnal való gazdálkodás új, hosszú távú szemléletének kialakítása és következetes érvényesítése.  Pályázati pénzeszközök elnyerése, külső források bevonása, az önkormányzat vagyonának gyarapítását célzó – de az önkormányzatot hosszú távra nem eladósító – kedvező kamatozású fejlesztési hitelek igénybevétele. Új vállalkozások betelepítésének ösztönzése és a meglévő vállalkozások támogatása szolgálhatják az Önkormányzat hosszú távú gazdasági stabilitásának megteremtését.

Az öt évre szóló gazdasági program végrehajtása a képviselő-testület minden tagjától átfogó, összehangolt munkát követel. Sikeres végrehajtása esetén olyan fejlődés indulhat meg városunkban, mely érzékelhetően javít a lakosság munkaerő-piaci helyzetén, és városunkat egy régóta remélt fejlődési pályára állíthatja. 

Solt, 2015. március 11.

Kalmár Pál 
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