ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2015. október 29. napján tartandó nyilvános képviselő-testületi ülésére

Tárgy:
A helyi adókról szóló 22/2011. (XI.30.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezése és a tárgyban új önkormányzati rendelet alkotása

Tisztelt Képviselő-testület!

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi adókról szóló 22/2011. (XI.30.) önkormányzati rendeletének felülvizsgálata szükséges egyrészt a vállalkozó orvosok részéről benyújtott kérelem, másrészt jogszabályi változás miatt.

A Solton alapellátást végző vállalkozások (háziorvosok, házi gyermekorvos, fogorvos) képviselői együttesen kérelmet nyújtottak be Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületéhez annak érdekében, hogy a helyi adó rendeletet módosítsa, az iparűzési adót részükre engedje el.

Kérelmük indokaként előadták, hogy a képviselő-testület ezen döntés meghozatalára egyrészt rendelkezik felhatalmazással, másrészt az OEP-pel szerződött vállalkozások alulfinanszírozottak. Az iparűzési adóból az egészségügyi vállalkozások részére megmaradó összegek a betegellátás színvonalát javíthatják, valamint a géppark és az egészségügyi eszközök fejlesztésére fordíthatók.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 2016. január 1-jén hatályba lépő 39/C.§ (4) bekezdése szerint: „az önkormányzat rendeletében jogosult a háziorvos, védőnő vállalkozó számára mentességet, kedvezményt megállapítani, feltéve, ha annak vállalkozási szintű iparűzési adóalapja az adóévben a 20 millió forintot nem haladja meg. Az adómentességnek, adókedvezménynek valamennyi háziorvos, védőnő vállalkozó számára azonosnak kell lennie.”
Fentiekre tekintettel javaslom a Tisztelt Képviselőtestületnek, hogy rendeletében 100 %-os adókedvezményt állapítson meg 2016. január 1-jétől a fenti törvényhelynek megfelelő adóalany részére, tehát valamennyi háziorvos, védőnő vállalkozó számára.
Egyúttal tájékoztatom a Tisztelt Képviselőket, hogy ezen adókedvezmény biztosítása 1,5 millió forint bevételkiesést jelent az önkormányzatnak. 
A rendelet 2.§-a tartalmazza a magánszemélyek kommunális adójára vonatkozó kedvezményeket. A kedvezményre jogosító ellátások tartalma és elnevezése az elmúlt időszak jogszabályi változása miatt jelentős mértékben megváltozott, melyre tekintettel azt újra kell szabályozni. 

A 2.§ (1) és (3) bekezdésének további pontosítása szükséges, „adómérséklés” helyett „adókedvezmény” feltüntetésével, az alcímben is csak az adókedvezményt meghagyva.
Jelenleg hatályos szabályozás szerint:
„2.§ (2) 50%-os adómérséklésben részesülnek a rokkantsági járadékban, rendszeres szociális járadékban, az időskorúak járadékában és rendszeres szociális segélyben részesülők, valamint azok az öregségi nyugdíjban részesülők, akiknek közös háztartásában az egy főre jutó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíjminimum mindenkori legkisebb összegének 150%-át – csak egy lakás után.”
A rokkantsági járadék, időskorúak járadéka, öregségi nyugdíj ellátások tekintetében, tartalmukat illetően nem történt változás.

A rendszeres szociális járadék, a rendszeres szociális segély ellátási forma megszűnt.

Az önkormányzat szociális rendeletében levő hatályos szabályozással összhangban az egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatásban részesülőket, valamint azon foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülő személyeket, akik a nyugdíjkorhatárt 5 éven belül betöltik, indokolt kedvezményben részesíteni.
Fentiekre tekintettel javaslom a Tisztelt Képviselőtestületnek, hogy rendeletében ennek megfelelően szabályozza az 50 %-os kedvezményezettek körét; illetve a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM. rendeletnek megfelelő, új, egységes szerkezetű rendeletet alkosson meg 2016. január 1-jei hatálybalépéssel.
Egyúttal tájékoztatom a Tisztelt Képviselőket, hogy a jelenleg biztosított 50 %-os adókedvezmény 9.213 ezer forint bevételkiesést jelent az önkormányzatnak. Ebből 5.544 ezer forint a korra és a szociális helyzetre tekintettel nyújtott kedvezmény, a tárgyi adókedvezmény (garázs, présház, műhely, üzlet, gazdasági épület, telek) pedig 3.669 ezer forint.
Solt, 2015. október 7.
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

……./2015. (…….) önkormányzati rendelete

a  helyi adókról
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1.§ (1) bekezdésében és 39/C. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, Magyarország Alaptörvénye 32. cikk (1) bekezdés h) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva,

 az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 10/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet 23.§ (7) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményének kikérésével, a következőket rendeli el:
I. FEJEZET

Általános rendelkezések

1. A rendelet hatálya
1. §

(1) Az önkormányzat illetékességi területén a korábban bevezetett magánszemélyek kommunális adóját határozatlan időre fenntartja.

(2) Az önkormányzat illetékességi területén a korábban bevezetett helyi iparűzési adót határozatlan időre fenntartja.

II. FEJEZET

Magánszemélyek kommunális adója

2. Az adó mértéke

2. §

Az adó évi mértéke adótárgyanként, illetőleg lakásbérleti jogonként 13.000,-Ft.

3. Adókedvezmény

3. §

(1) 50%-os adókedvezményben részesül a 70. éven felüli, valamint a 60. év feletti egyedülálló adóalany egy lakás után.
(2) 50%-os adókedvezményben részesül az adóalany egy lakás után, amennyiben
a) rokkantsági járadékban részesül, 
b) időskorúak járadékában részesül, 
c) egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatásban részesül,
d)  foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesül és a nyugdíjkorhatárt öt éven belül betölti,
e) öregségi nyugdíjban részesül, és háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150%-át.
(3) 50%-os adókedvezményben részesül egy lakás után a saját háztartásában három vagy ennél több kiskorú gyermeket nevelő adóalany.
(4) 50% adókedvezményben részesül az adóalany

a) egy présház,

b) egy garázs, egy műhely, egy üzlet, egy gazdasági épület után, amennyiben ezeket az adóalany maga használja és nem adja bérbe, feltéve, hogy külön helyrajzi számon találhatók,

c) egy telek után.

III.  FEJEZET

Helyi iparűzési adó

4. Az adó mértéke

4. §

(1) Állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó évi mértéke az adóalap 2%-a.

(2) Ideiglenes jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó mértéke naptári naponként 5.000,-Ft.

5. Adókedvezmény

5. §

100 %-os adókedvezményben részesül a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 39/C. § (4) bekezdésében szabályozott feltételeknek megfelelő adóalany.
IV. FEJEZET

Záró rendelkezések

6. §

Ez a rendelet 2016. január 1-jén lép hatályba.

7. §

Hatályát veszti 

a) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi adókról szóló 22/2011. (XI.30.) önkormányzati rendelete,
b) Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi adókról szóló 22/2011. (XI.30.) önkormányzati rendeletének módosításáról szóló 28/2011. (XII.27.) önkormányzati rendelete.
Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző

Végrehajtás határideje: 2016. január 1.

  Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte: 

Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

A rendeletalkotás: minősített többséget igényel.
INDOKOLÁS

a  helyi adókról szóló  önkormányzati rendelet tervezethez
ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A rendelet módosítását, illetve új egységes szerkezetű rendelet megalkotását a képviselő-testülethez benyújtott kérelem, továbbá a rendelet jogszabályi változások miatti felülvizsgálata indokolja.

A Solton alapellátást végző vállalkozások (háziorvosok, házi gyermekorvos, fogorvos) képviselői együttesen kérelmet nyújtottak be Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületéhez annak érdekében, hogy a helyi adó rendeletet módosítsa, az iparűzési adót részükre engedje el.

Kérelmük indokaként előadták, hogy a képviselő-testület ezen döntés meghozatalára egyrészt rendelkezik felhatalmazással, másrészt az OEP-pel szerződött vállalkozások alulfinanszírozottak. Az iparűzési adóból az egészségügyi vállalkozások részére megmaradó összegek a betegellátás színvonalát javíthatják, valamint a géppark és az egészségügyi eszközök fejlesztésére fordíthatók.

A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) 2016. január 1-jén hatályba lépő 39/C.§ (4) bekezdése szerint: „az önkormányzat rendeletében jogosult a háziorvos, védőnő vállalkozó számára mentességet, kedvezményt megállapítani, feltéve, ha annak vállalkozási szintű iparűzési adóalapja az adóévben a 20 millió forintot nem haladja meg. Az adómentességnek, adókedvezménynek valamennyi háziorvos, védőnő vállalkozó számára azonosnak kell lennie.”

A rendeletben 100 %-os adókedvezmény megállapítása indokolt 2016. január 1-jétől a fenti törvényhelynek megfelelő adóalany részére, tehát valamennyi háziorvos / védőnő vállalkozó számára.

A rendelet 2.§-a tartalmazza a magánszemélyek kommunális adójára vonatkozó kedvezményeket. 
A rokkantsági járadék, időskorúak járadéka, öregségi nyugdíj ellátások tekintetében, tartalmukat illetően nem történt változás. Így ezen ellátásokkal együtt, az önkormányzat szociális rendeletében levő hatályos szabályozással összhangban az egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatásban részesülőket, valamint azon foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesülő személyeket, akik a nyugdíjkorhatárt 5 éven belül betöltik, indokolt kedvezményben részesíteni még.
Az elvégzett számítások, a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM. rendeletnek megfelelő szerkezetű új rendelet megalkotása – a gazdasági, társadalmi hatásokat is figyelembe véve – az alábbiak szerint javasolt.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1.§-hoz: Az egyes adónemekre vonatkozóan szabályozza a rendelet hatályát.
2.§-hoz: A magánszemélyek kommunális adója változatlan mértékét tartalmazza.
3.§-hoz: Az adókedvezmény újraszabályozása a korábbi tartalommal.
4.§-hoz: A helyi iparűzési adó változatlan mértékét tartalmazza.

5.§-hoz: A kérelemmel érintett új rendelkezést tartalmazza.
6.§-hoz: A záró rendelkezésen belül először a hatálybalépés került szabályozásra.

7.§-hoz: A hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmazza. 

A rendelet tervezetet az Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményezi az SZMSZ 23.§ (7) bekezdése alapján.

A rendelet tervezetet, mint a költségvetési rendelet végrehajtását érintő előterjesztést az SZMSZ 23.§ (8) bekezdése alapján csak a Pénzügyi és Városrendezési Bizottság és a polgármester állásfoglalásával lehet benyújtani.

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

a  helyi adókról szóló  önkormányzati rendelet tervezethez

1. Társadalmi hatások

A magánszemélyek kommunális adóját illetően, minden adóalanyra egységesen hatással bír az adókedvezményben részesülőkre vonatkozó szabályozás. A helyi iparűzési adó is az érintett adóalanyi körre, minden adóalany számára azonos. Alapelveknek és társadalmi elvárásoknak is megfelel.
2. Gazdasági, költségvetési hatások

Gazdasági, költségvetési hatása az önkormányzat költségvetési bevételeiben mutatkozik meg. 

3. Környezeti hatások

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának közvetlen környezetre gyakorolt hatása nem érzékelhető. 

4. Egészségi követelmények

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának egészségre gyakorolt hatása közvetetten jelenik meg. Az egészségügyi vállalkozások részére megmaradó összegek a betegellátás színvonalát javíthatják, valamint a géppark és az egészségügyi eszközök fejlesztésére fordíthatók.

5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

A jogszabályi kötelezettség alapján az adminisztratív terhek viselése kötelező és megoldott.

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Magasabb szintű jogszabály rendelkezéseinek eleget téve és a kapott felhatalmazás alapján rendeletalkotási feladat a felülvizsgálat során, míg jogalkotási lehetőség a kérelem tekintetében.

 A jogalkotás elmaradásának várható következménye: törvényességi felhívás.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához a személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
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