ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének 2016. április 21-i nyilvános képviselő-testületi ülésére

Tárgy:
Tájékoztatás a magánszemélyek kommunális adóztatásával összefüggő adótárgy (telek) 2016. I. negyedévi bevallásának alakulásáról

A) A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban Htv.) szabályozza, hogy az adó alanya az, aki a naptári év (a továbbiakban: év) első napján az építmény, telek tulajdonosa. Több tulajdonos esetén a tulajdonosok tulajdoni hányadaik arányában adóalanyok. Amennyiben az építményt, telket az ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett vagyoni értékű jog terheli, az annak gyakorlására jogosult az adó alanya. (A tulajdonos, a vagyoni értékű jog jogosítottja a továbbiakban együtt: tulajdonos).

A törvény értelmében kommunális adókötelezettség terheli azt a magánszemélyt is, aki az önkormányzat illetékességi területén nem magánszemély tulajdonában álló lakás bérleti jogával rendelkezik.
Tájékoztatom a Tisztelet Képviselőket a Htv. telekre vonatkozó egyes adóévekre hatályos rendelkezéseiről:
1) A Htv. 2011. évben hatályos 17.§-a szerint adóköteles az önkormányzat illetékességi területén lévő beépítetlen belterületi földrészlet (a továbbiakban: telek). A Htv. 52.§ 16. pontja definiálja a belterületi földrészlet fogalmát: épülettel be nem épített minden olyan földterület, amelyet az ingatlan-nyilvántartás belterületként tart nyilván, ide nem értve az ingatlan-nyilvántartásban művelési ág szerint aranykoronaértékkel nyilvántartott és ténylegesen mezőgazdasági művelés alatt álló telket.
A törvény 19.§ a), f) pontja alapján mentes az adó alól az építési tilalom alatt álló telek a tilalom ideje alatt, valamint az erdő művelési ágban nyilvántartott telek.

A Htv. 20.§ (2) bekezdése szerint: Az adókötelezettség megszűnik a telek külterületté minősítéséről szóló önkormányzati határozat közzététele, továbbá a telek művelési ágba sorolása és tényleges mezőgazdasági művelésének megkezdése félévének utolsó napján.
A Htv. 17.§ és 19.§-a módosult 2011.11.30-tól a következőképpen: A 17.§ értelmében adóköteles az önkormányzat illetékességi területén lévő telek. A törvény 19. § b)-c) pontja mentesíti az adó alól az erdő művelési ágban nyilvántartott belterületi telket, az építési tilalom alatt álló telek adóköteles területének 50%-át.
Htv. 20.§ (2) bekezdés a) pontja alapján: Az adókötelezettség a belterületi telek esetében a telek művelési ágba sorolása és/vagy tényleges mezőgazdasági művelésének megkezdése évének utolsó napján szűnik meg. 

A Htv. 52.§ 16. pontja értelmezi a telek fogalmát: az épülettel be nem épített földterület, ide nem értve az ingatlan-nyilvántartásban művelési ág szerint aranykorona-értékkel nyilvántartott és ténylegesen mezőgazdasági művelés alatt álló belterületi telket, a külterületi termőföldet, valamint az ingatlan-nyilvántartás szerint tanyaként nyilvántartott ingatlanhoz tartozó földterületet, feltéve, ha az ténylegesen mezőgazdasági művelés alatt áll, továbbá a közút területét, a vasúti pályát, a vasúti pálya tartozékai által lefedett földterületet.
2) Htv. 2013. 01.01-től hatályos 20. § (2) bekezdés a) pontja szerint: Az adókötelezettség belterületi telek esetében a telek művelési ágának ingatlan-nyilvántartási átvezetése vagy mezőgazdasági művelésének megkezdése évének utolsó napján szűnik meg.
A Htv. 52. § 16. telek: az épülettel be nem épített földterület, ide nem értve

a) a halastó kivételével a termőföldről szóló törvény szerint mező-, erdőgazdálkodási művelés alatt álló belterületi földnek minősülő földterületet, feltéve, ha az ténylegesen mezőgazdasági művelés alatt áll,

b) a termőföldet,

c) a tanyát,

d) a közút területét,

e) a vasúti pályát, a vasúti pálya tartozékai által lefedett földterületet,

f) a temetőkről és a temetkezésről szóló törvény temető fogalma alá tartozó földterületet;

g) a halászatról és horgászatról szóló törvény szerinti víztározó területét;

3) A Htv. 2014. 01.01-től hatályos 19. § b) pontja mentesíti az adó alól a belterületen fekvő, az ingatlan-nyilvántartásban művelés alól kivett területként nyilvántartott, 1 hektárt meg nem haladó nagyságú földterület, feltéve, ha az adóévben annak teljes területe tényleges mezőgazdasági művelés alatt áll és e tényt a telek fekvése szerint illetékes mezőgazdasági igazgatási szerv az adóévben igazolja.
A Magyar Agrár-, Élelmiszergazdasági és Vidékfejlesztési Kamara által működtetett falugazdász-hálózat igazgatási és egyéb feladatainak a meghatározásáról szóló 525/2013. (XII. 30.) Korm. rendelet 1/A. §-a értelmében a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 19. § b) pontjában foglaltak tekintetében a Kormány mezőgazdasági igazgatási szervként a Nemzeti Agrárkamarát jelöli ki.

B) A magasabb szintű jogszabályon túl, helyi rendeletben, jogszabályi felhatalmazás alapján kedvezmény – mentesség tárgyában Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete az alábbiakról rendelkezett:

· 2012. január 1-jétől adókedvezményt állapított meg, a módosított 22/2011. (XI.30.) önkormányzati rendelet 2.§-ában:
„2.§ (1) 50%-os adómérséklésben részesülnek a 70. éven felüliek, valamint a 60. év feletti egyedülálló személyek – csak egy lakás után.

(2) 50%-os adómérséklésben részesülnek a rokkantsági járadékban, rendszeres szociális járadékban, az időskorúak járadékában és rendszeres szociális segélyben részesülők, valamint azok az öregségi nyugdíjban részesülők, akiknek közös háztartásában az egy főre jutó jövedelme nem haladja meg az öregségi nyugdíjminimum mindenkori legkisebb összegének 150%-át – csak egy lakás után.

(3) 50%-os adómérséklésben részesülnek a saját háztartásban 3 vagy ennél több kiskorú gyermeket nevelők – csak egy lakás után.

(4) 50% adókedvezményben részesül az adóalany

a) egy présház,

b) egy garázs, egy műhely, egy üzlet, egy gazdasági épület után, amennyiben ezeket az adóalany maga használja és nem adja bérbe, ha külön helyrajzi számon található,

c) egy telek után.”

· 2016. január 1-jétől adókedvezményt – mentességet állapított meg, a hatályba lépése előtt többszörösen módosított 15/2015. (XI.05.) önkormányzati rendelet 3.§-ában:

„3.§ (1) Mentes az adó alól az 1000 m2-t meg nem haladó telek.

(2) 50%-os adókedvezményben részesül egy lakás után az adóalany, amennyiben

a) 70. életévét betöltötte, 

b) 60. életévét betöltötte és egyedülálló,

c) rokkantsági járadékban részesül, 

d) időskorúak járadékában részesül, 

e) egészségkárosodási és gyermekfelügyeleti támogatásban részesül,

f) foglalkoztatást helyettesítő támogatásban részesül és a nyugdíjkorhatárt öt éven belül betölti,

g) öregségi nyugdíjban részesül, és háztartásában az egy főre jutó havi jövedelem nem haladja meg az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 150%-át, 

h) saját háztartásában három vagy ennél több kiskorú gyermeket nevel.

(3) 50%-os adókedvezményben részesül az adóalany

a) egy présház,

b) egy garázs, egy műhely, egy üzlet, egy gazdasági épület után, amennyiben ezeket az adóalany maga használja és nem adja bérbe, feltéve, hogy külön helyrajzi számon találhatók.

c) egy telek után, amennyiben az (1) bekezdésben levő feltétel nem teljesül.”
C) Az adózás rendjéről szóló 2003. évi XCII. törvény (a továbbiakban: Art.) 2015. január 1-jétől hatályos 3. számú mellékletének 2. pontja felhatalmazása alapján a földhivatali ingatlan nyilvántartás adatait összevetve a korábban benyújtott adóbevallásokkal a feldolgozás során folyamatosan kiküldésre kerülnek a felszólítások a bevallási nyomtatvánnyal, a be nem vallott ingatlanokra. (Eddig kiküldésre került 495 db felszólító levél, még 140 db levél nem lett kézbesítve. )

Ezt követően még meg kell állapítani, hogy mely adóalany nem adott a felszólításra sem adóbevallást.  
A 2016. április 11-i feldolgozottság alapján a következő adatokat szolgáltatjuk: 

	Megnevezés
	2016. évi adóellenőrzéssel módosított összesített adatok
	2015. évi adóellenőrzés előtti összesített adatok
	Növekmény

	adózók száma:
	2833 fő
	2750 fő
	+ 83 fő

	adótárgyak száma összesen: 
	3717 db
	3489 db
	+ 228 db

	Ebből:

	· lakás:
	2883 db
	2817 db
	+ 66 db

	· egyéb nem lakás:
	571 db
	555 db
	+ 16 db

	· garázs:
	2 db
	0 db
	+ 2 db

	· telek:
	261 db
	117 db
	+ 144 db


A jelenlegi feldolgozottság alapján az adóalanyok száma 83 fővel emelkedett, az adótárgyak száma 228 db-bal, melyből 66 lakás, 16 egyéb nem lakás (pince, gazdasági épület, üzlet), 2 garázs, 144 telek.

A 261 telek adótárgyból 19 vonatkozásában nyújtottak be a NAK-tól igazolást a mezőgazdasági művelésről, amely alapján összesen 192.833.- Ft kommunális adó törlésére került sor, melyről már kaptak határozatot az adóalanyok.
Az ingatlan nyilvántartásban kivett beépítetlen területként szereplő telkek körülbelül 40%-a (261 db) került bevallásra eddig. 
Tekintettel arra, hogy a bevallások feldolgozása jelenleg is tart, valamint még szükséges annak áttekintése, hogy ki nem adott be bevallást a felszólítás ellenére sem, ezért a fenti adatok nem adnak teljes képet a magánszemélyek kommunális adója tárgyi megoszlásáról.

Tájékoztatom a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a 2016. évi adófizetési értesítők kiküldésre kerültek, mely alapján az I. félévi, március 15. napján esedékes befizetési kötelezettségüknek sokan eleget tettek. Erre tekintettel nem javasolható a telek adótárgy mentességének ez év közbeni bevezetése.
Megalapozott döntést az adatok teljes feldolgozottsága tükrében tud hozni a Képviselő-testület, melynek során, ha úgy ítéli meg, a telek adótárgy 100%-os adómentességének bevezetéséről rendelkezhet 2017. január 1. napjával.   
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a tájékoztatást a határozati javaslat szerinti tartalommal fogadja el.
Solt, 2016. április 13. 

Határozati javaslat

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete úgy döntött, hogy a telek adótárgyra vonatkozó teljes adatfeldolgozást követő soros testületi ülésre készüljön előterjesztés a telek adótárgy 100 %-os adómentessége 2017. január 1-jei bevezetéséről.  
Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző 
Végrehajtás határideje: 2016. október 31.
Krausz Henrikné dr. 
jegyző

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte:

Krausz Henrikné dr.

jegyző

A határozathozatal egyszerű többséget igényel.
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