ELŐTERJESZTÉS

Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2016. szeptember 15. napján tartandó nyilvános képviselő-testületi ülésére

Tárgy: Előterjesztés az avar és a kerti hulladék nyílttéri égetésének helyi szabályairól szóló rendelet megalkotására

Tisztelt Képviselő-testület!

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48.§ (4) bekezdés b) pontja felhatalmazást ad és a települési önkormányzat hatáskörébe utalja, hogy az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó helyi szabályokat rendeletben állapítsa meg.

A kerti hulladéktól a tulajdonosok általában égetéssel szabadulnak meg, mivel ez a legegyszerűbbnek tűnő és megszokott megoldás. A kerti hulladék égetése a hatályos jogi szabályozás alapján tilos. Ez alól a tiltás alól abban az esetben van kivétel, ha az önkormányzat helyi rendeletben szabályozza az égetés feltételeit.

A levegő védelméről szóló 306/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet 27. § (2) és (3) bekezdése értelmében „hulladék nyílt téri, vagy a hulladékok égetésének feltételeit rögzítő jogszabályban foglaltaknak nem megfelelő berendezésben történő égetése, a háztartásban keletkező papírhulladék és veszélyesnek nem minősülő, kezeletlen fahulladék háztartási berendezésben történő égetése kivételével tilos. Nyílt téri hulladékégetésnek minősül, ha a hulladék – az elemi kár kivételével – bármilyen okból kigyullad.
Lábon álló növényzet, tarló és növénytermesztéssel összefüggésben keletkezett hulladék nyílt téri égetése tilos.”
Tehát a települések belterületén a hatályos jogszabály szerint csak akkor van lehetőség növényi hulladék égetésére, ha e tevékenység önkormányzati rendeletben szabályozott, ezért indokolt volt jelen szabályozás külön rendeletben való megalkotása a képviselő-testület 119/2016. (VI.30.) határozata alapján, heti három napra emelve a nyílttéri égetés lehetőségét.
A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (3) bekezdése alapján az új rendeletet meg kell küldeni a környezetvédelmi igazgatási szervnek véleményezésre:

„(3) A települési önkormányzat környezetvédelmi tárgyú rendeleteinek, határozatainak tervezetét, illetve a környezet állapotát érintő terveinek tervezetét, a környezetvédelmi programot [46. § (1) bekezdés b) pont] a szomszédos és az érintett önkormányzatoknak tájékoztatásul, az illetékes környezetvédelmi igazgatási szervnek véleményezésre megküldi. A környezetvédelmi igazgatási szerv szakmai véleményéről harminc napon belül tájékoztatja a települési önkormányzatot.”

2015. március 5-én lépett hatályba az Országos Tűzvédelmi Szabályzat. Az Országos Tűzvédelmi Szabályzatról 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet 225. § (1) bekezdése szerint „Ha jogszabály másként nem rendelkezik, a lábon álló növényzet, tarló, növénytermesztéssel összefüggésben és a belterületi ingatlanok használata során keletkezett hulladék szabadtéri égetése tilos.” 

Jogszabálytól eltérő vagy hatósági engedély hiányában végzett tűzgyújtási tevékenység tűzvédelmi bírságot von maga után. 

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (4) bekezdés b) pontja szerinti, az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó szabályok eddig a környezetvédelmi rendeletben kerültek szabályozásra. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és a rendelet-tervezetet fogadja el; ezzel egyidejűleg a környezetvédelmi rendelet ezen rendelkezéseit helyezze hatályon kívül.
Solt, 2016. augusztus 30.
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

……../2016. (………..) önkormányzati rendelete

az avar és kerti hulladék nyílttéri égetésének helyi szabályairól
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48. § (4) bekezdés b) pontjában kapott felhatalmazás alapján, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13.§ (1) bekezdés 11. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48.§ (3) bekezdése biztosított véleményezési jogkörében eljáró Csongrád Megyei Kormányhivatal Környezetvédelmi és Természetvédelmi Főosztálya véleményének kikérésével, továbbá az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 10/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet 23.§ (7) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményének kikérésével, a következőket rendeli el:

1. Az önkormányzati rendelet célja és hatálya
1. §
A rendelet célja az avar és kerti hulladék nyílttéri égetésére vonatkozó helyi szabálynak a megállapítása, amely a levegő tisztaságának védelmét biztosítja.

2. § 
A rendelet területi hatálya Solt Város közigazgatási belterületére terjed ki.

2. Értelmező rendelkezések
3. § 
E rendelet alkalmazásában:

a) Avar és kerti hulladék: a kert használata során keletkező és további hasznosításra nem kerülő növényi maradvány (fű, falomb, kaszálék, nyesedék, gyökérmaradvány, szár, levél, és egyéb növényi maradványok).

b) Ingatlantulajdonos: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet, akinek tulajdonában, birtokában, kezelésében vagy használatában lévő ingatlanon avar és kerti hulladék keletkezik, vagy más módon a birtokába kerül.

c) Hasznosítás: kerti hulladék komposztálása.

d) Tároló edény: hulladékgyűjtő tartály, konténer, egyéb tartály, papír vagy műanyag zsák.

3. Avar és kerti hulladék égetésének szabályai
4. § 
(1) A település területén az avar és kerti hulladék ártalmatlanításáról, hasznosításáról elsősorban komposztálással kell gondoskodni.

(2) Az égetés során a helyben (telken belül, illetve azt határoló közterületen) keletkezett avar és kerti hulladék semmisíthető meg.

(3) Az égetést telken belül kell végrehajtani, közterületet e célra igénybe venni tilos.

(4) A (2) bekezdésben meghatározott hulladékkal együtt kommunális, ipari eredetű, vagy veszélyes hulladék (műanyag, gumi, vegyszer, festék, vagy ezek maradékai) nem égethető.
(5) Lábon álló növényzet, tarlóégetés tilos.

4. Az avar és kerti hulladék égetés időpontja
5. § 
(1) Az avar és kerti hulladék nyílttéri égetése csütörtöktől szombatig, 14.00 – 20.00 óra között engedélyezett, más napokon az égetés tilos.

(2) Az égetés egy alkalommal legfeljebb három óra időtartamot vehet igénybe.

(3) Az (1) bekezdésben megjelölt időpontban sem végezhető égetés a település területére is érvényes, központilag elrendelt tűzgyújtási tilalom ideje alatt.

5. Az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó egyéb előírások
6. § 
(1) A tűzgyújtási tilalomra, és a meteorológiai viszonyokra nyílttéri égetés során figyelemmel kell lenni.

(2) Az avart és kerti hulladékot égetni csak a környezet zavarása nélkül, olyan helyen és területen szabad, ahol az égetés és annak hősugárzása a személyi és vagyonbiztonságot nem veszélyezteti, vagyoni és környezeti kárt nem okoz.

(3) A tűzrakó helyet épülettől és egyéb éghető anyagtól olyan távolságra kell elhelyezni, hogy arra veszélyt ne jelentsen.

(4) A tűz őrzéséről és veszély esetén annak eloltásáról a tűz gyújtója köteles gondoskodni. A tűz helyszínén olyan eszközöket és felszereléseket kell készenlétben tartani, amelyekkel a tűz terjedése megakadályozható, illetőleg eloltható.

(5) Az égetés végén meg kell győződni arról, hogy a tűz elhamvadt és gondoskodni kell a visszamaradt parázs, vagy hamu lelocsolásáról, illetve földréteggel történő lefedéséről.

(6) A füstképződés csökkentése érdekében az avart és kerti hulladékot előzetesen szárítani kell és az eltüzelés csak folyamatosan kis adagokban történhet.

(7) Tilos az avar, kerti hulladékégetés párás, ködös, esős időben, erősen szeles időjárás esetén.

(8) Az égetés folyamatának gyorsítására éghető folyadék, (pl. benzin, gázolaj, stb.) légszennyező, vagy bűzös segédanyag nem használható.

(9) Tilos égetni kisfeszültség, közép- és nagyfeszültségű, továbbá távközlési hálózati vezeték alatt.

6. Szabadtéri tűzgyújtás szabályai
7. § 
A szabadtéri tűzgyújtás, tüzelőberendezés használat kizárólag a jogszabályokban meghatározott tűzvédelmi követelmények és műszaki mentéssel kapcsolatos előírások szigorú betartásával történhet.

7. Eljáró hatóságok és jogkövetkezmények
8. § 
Aki a kerti hulladék égetésére vonatkozó előírásokat megszegi a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. tv 106. §-a, a levegő védelméről szóló 306/2010. (XII.23.) Korm. rendelet 34. § (1) bekezdése alapján levegőtisztaság-védelmi bírsággal, továbbá a tűzvédelmi hatósági feladatokat ellátó szervezetekről, a tűzvédelmi bírságról és a tűzvédelemmel foglalkozók kötelező élet- és balesetbiztosításáról szóló 259/2011. (XII.7.) Korm. rendelet szerint tűzvédelmi bírsággal sújtható.

8. Záró rendelkezések
9. § 
(1) Ez a rendelet 2016. október 1. napján lép hatályba.
(2) E rendelet hatályba lépésével egyidejűleg hatályát veszti Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének a környezetvédelemről szóló 6/2002. (V.2.) rendelet
a) 2.§ (2) bekezdése,

b) 3.§ (1) bekezdése,

c) 4-6.§-a.


Kalmár Pál sk.
Krausz Henrikné dr. sk.


polgármester
jegyző
Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző

Végrehajtás határideje: 2016. október 1.

  Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte: 

Krausz Henrikné dr.

        









 jegyző

A rendeletalkotás: minősített többséget igényel.

INDOKOLÁS

az avar és kerti hulladék nyílttéri égetésének helyi szabályairól
ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. törvény 48.§ (4) bekezdés b) pontja felhatalmazást ad és a települési önkormányzat hatáskörébe utalja, hogy az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó helyi szabályokat rendeletben állapítsa meg.

A tűzgyújtással, tűzgyújtási tilalommal és a mezőgazdasági hulladék égetésével kapcsolatos jogi szabályozás alapját a levegő védelmével kapcsolatos egyes szabályokról szóló 306/2010. (XII. 23.) kormányrendelet alkotja. A fentiek alapján helyi önkormányzati rendelet a magasabb szintű jogszabályokban meghatározott szabályokon túl nem állapíthat meg azoktól eltérő, további tiltó vagy korlátozó rendelkezéseket.

Tehát a települések belterületén a hatályos jogszabály szerint csak akkor van lehetőség növényi hulladék égetésére, ha e tevékenység önkormányzati rendeletben szabályozott, ezért indokolt volt jelen szabályozás megalkotása.

A jogszabályi változások alapján, a rendelet megalkotása – a gazdasági, társadalmi hatásokat is figyelembe véve – az alábbiak szerint javasolt.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1.§-hoz: A rendelet célját tartalmazza.
2.§-hoz: A rendelet hatályát tartalmazza.
3.§-hoz: Az értelmező rendelkezéseket tartalmazza.
4.§-hoz: Az avar és kerti hulladék égetésének legfontosabb helyi szabályairól rendelkezik.
5.§-hoz: Az égetés időpontját a központilag elrendelhető tűzgyújtási tilalom figyelembe vételével szabályozza.
6.§-hoz: Tartalmazza az avar és kerti hulladék égetésére vonatkozó egyéb előírásokat.
7.§-hoz: A szabadtéri tűzgyújtásra vonatkozóan helyi szabályok nem kerültek meghatározásra, a rendelkezés a központi tűzvédelmi szabályok szigorú betartására való figyelem felhívás céljával kerül rögzítésre.
8.§-hoz: Az előírások megszegőire vonatkozó bírságok meghatározását tartalmazza.
9.§-hoz: A záró rendelkezéseken belül a hatályba léptető, továbbá a hatályon kívül helyező rendelkezéseket tartalmazza.

A rendelet tervezetet az Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményezi az SZMSZ 23.§ (7) bekezdése alapján.

HATÁSVIZSGÁLATI LAP

az avar és kerti hulladék nyílttéri égetésének helyi szabályairól
1. Társadalmi hatások: A rendelet ezen formájú megalkotása segíti a lakosság környezettudatos szemléletének kialakítását, az egészséges lakókörnyezet megteremtését. Újraszabályozottá válik az avar és kerti hulladék égetése.

2. Gazdasági, költségvetési hatások: Cél a racionális, hatékony és költségkímélő gazdálkodás.
3. Környezeti hatások: Meghatározott napon és ideig tartó égetéssel a káros anyag kibocsátás mértéke csökken. A levegő tisztaság kismértékű javulása várható. A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása kiemelt fontossággal bír településünkön.

4. Egészségi követelmények: A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának egészségre, egészséges környezetre gyakorolt hatása jelentős.
5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások: Az adminisztrációs terhek változását nem érinti.
6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: A helyi igények kielégítése végett szükséges a rendelet megalkotása, a tárgykör újraszabályozása. A hatályos jogszabály szerint csak akkor van lehetőség növényi hulladék égetésére, ha e tevékenység önkormányzati rendeletben szabályozott.

7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
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