ELŐTERJESZTÉS
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

2018. augusztus 17-án tartandó rendkívüli nyilvános ülésére
Tárgy: Előterjesztés a téli rezsicsökkentés végrehajtásáról szóló intézkedésekről, helyi rendelet hatályon kívül helyezéséről

Tisztelt Képviselő-testület!
A 2018. június 28-án tartott testületi ülés előterjesztésében ismertetésre kerültek a 2018. évi rezsicsökkentéssel kapcsolatos döntések, melyek a Magyar Közlönyben megjelentek.
Az intézkedések során téli rezsicsökkentésben a lakossági gázfogyasztók, a lakossági távhőfogyasztók, a vezetékes gázzal nem rendelkező települések lakosai, továbbá a szociális tűzifára 2017. évben pályázatot nyert önkormányzatok lakosai részesültek.

A személyi adat- és lakcímnyilvántartás helyi adatai alapján megállapítottuk, hogy minimum 132 külterületi, kb. 33 egyéb belterületi, összesen minimum 165 lakott lakásban, háztartásban nincs kiépített vezetékes gáz. Eddig több mint 300 kérelem került benyújtásra.
A lakossági igények alapján a Képviselő-testület úgy döntött, hogy rendeletben szabályozza a téli rezsicsökkentésből kimaradt háztartások egyszeri 12 ezer Ft-os támogatását; melyre tekintettel Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotta a téli rezsicsökkentési támogatás helyi szabályairól szóló 9/2018.(VI.29.) önkormányzati rendeletét.
A rendelet 1.§-a szerint: „A rendelet hatálya kiterjed Solt város közigazgatási területén levő, vezetékes földgázhálózatra nem csatlakozott lakott ingatlanokon élő háztartásokra.”

Az önkormányzati rendeletben szabályozott kérelmeket 2018. augusztus 31. napjáig lehet benyújtani. A benyújtásra nyitva álló határidő elmulasztása jogvesztő.
A Magyar Közlöny 2018. évi 121. számában megjelent a Kormány 1364/2018. (VII.27.) Korm. határozata a téli rezsicsökkentés végrehajtását követően szükségessé váló további intézkedésekről; mely szerint a Kormány egyetért azzal, hogy a téli rezsicsökkentésben korábban nem részesült, a vezetékes gáz- vagy távfűtéstől eltérő fűtőanyagot felhasználó háztartások is egyszeri természetbeni támogatásban részesüljenek a fűtési költségek viselésével összefüggésben.
A Korm. határozat 3. pontja felkérte az érintett önkormányzatokat, hogy tegyék lehetővé, összesítsék és haladéktalanul továbbítsák a Belügyminisztériumnak az igénybejelentést a téli rezsicsökkentés korábbi intézkedéseiben nem részesült, gáz- vagy távhő-szolgáltatási szerződéssel nem rendelkező háztartásokról.

Ezen igénybejelentések határideje az önkormányzatok felé: 2018. október 15.

A Korm. határozat végrehajtásához készült eljárásrendet és annak mellékleteit megküldte az Önkormányzati Helyettes Államtitkárság. (Az iratanyag az előterjesztés mellékleteként megküldésre került.)
Az eljárásrend 11. pontja szerint: „A Belügyminisztérium az érintett önkormányzatok által elvégzett igényfelmérés eredményéről 2018. október 31-ig tájékoztatja a Kormányt, a szükséges források önkormányzatonkénti összegéről ezzel egyidejűleg születik kormánydöntés. A támogatás felhasználásának részletszabályait az érintett önkormányzat részére kiadott támogatói okirat fogja szabályozni.”

Az Alaptörvény 31. cikkének (1) bekezdés a) pontja szerint: „A helyi önkormányzat a helyi közügyek intézése körében törvény keretei között rendeletet alkot”.
Az Alaptörvény 31. cikkének (2) bekezdése szerint: „Feladatkörében eljárva a helyi önkormányzat törvény által nem szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, illetve törvényben kapott felhatalmazás alapján önkormányzati rendeletet alkot.”

Az Alaptörvény 31. cikkének (3) bekezdése szerint: „Az önkormányzati rendelet más jogszabállyal nem lehet ellentétes.”

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 3-5.§-a szerint:
„3. § Az azonos vagy hasonló életviszonyokat azonos vagy hasonló módon, szabályozási szintenként lehetőleg ugyanabban a jogszabályban kell szabályozni. A szabályozás nem lehet indokolatlanul párhuzamos vagy többszintű. A jogszabályban nem ismételhető meg az Alaptörvény vagy olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alaptörvény alapján nem lehet ellentétes.

4. § Ha egy tárgykört törvény szabályoz, törvényben kell rendezni az alapvető jogintézményeket és a szabályozási cél megvalósulásával összefüggő lényeges garanciákat.

5. § (1) A jogszabály alkotására adott felhatalmazásban meg kell határozni a felhatalmazás jogosultját, tárgyát és kereteit. Ha a miniszteri rendelet esetében a felhatalmazásban adott jogalkotási jogosultság nem önálló, a felhatalmazásban az egyetértési jog jogosultját is meg kell jelölni. Miniszteri rendelet kiadására adott felhatalmazásban a felhatalmazás jogosultját feladatkör szerint kell megjelölni.  
(1a) *  Ha a felhatalmazás jogosultja a helyi önkormányzat képviselő-testülete, társulás esetén - ha a társulási megállapodásban meghatározott feladat- és hatáskör a felhatalmazás tárgyának szabályozására kiterjed - az önkormányzati rendelet megalkotására a társulási megállapodásban kijelölt vagy ennek hiányában a társulás székhelye szerinti helyi önkormányzat képviselő-testülete jogosult. A rendelet megalkotásához a társulásban résztvevő helyi önkormányzat képviselőtestületének hozzájárulása szükséges.

(1b) *  Ha a felhatalmazás jogosultja a helyi önkormányzat képviselő-testülete, társult képviselő-testület esetén - ha az adott ügy szabályozásáról az egyes települések képviselő-testülete a helyi önkormányzatokról szóló törvény szerint nem önállóan dönt - az önkormányzati rendelet megalkotására a társulás székhelye szerinti helyi önkormányzat jogosult a társult képviselő-testület döntésének megfelelően.
(2) A felhatalmazás jogosultja a jogi szabályozásra másnak további felhatalmazást nem adhat.

(3) A szabályozás tárgykörébe tartozó alapvető jogintézmények, jogok és kötelezettségek alapvető szabályainak megállapítására, a jogszabály egészének végrehajtására, valamint olyan tárgykör szabályozására, amit a felhatalmazást adó jogszabály nem szabályoz, nem lehet felhatalmazást adni.

(4) A felhatalmazás jogosultja a jogszabályt köteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazást adó jogszabályból kifejezetten más nem következik.”

Egyenlő bánásmód, diszkrimináció (pozitív – negatív) tilalma 
a) az Alaptörvény alapján:
XV. cikk  

(1) A törvény előtt mindenki egyenlő. Minden ember jogképes.

(2) Magyarország az alapvető jogokat mindenkinek bármely megkülönböztetés, nevezetesen faj, szín, nem, fogyatékosság, nyelv, vallás, politikai vagy más vélemény, nemzeti vagy társadalmi származás, vagyoni, születési vagy egyéb helyzet szerinti különbségtétel nélkül biztosítja.

(3) A nők és a férfiak egyenjogúak.

(4) *  Magyarország az esélyegyenlőség és a társadalmi felzárkózás megvalósulását külön intézkedésekkel segíti.

(5) *  Magyarország külön intézkedésekkel védi a családokat, a gyermekeket, a nőket, az időseket és a fogyatékkal élőket.

b) az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény alapján:
„7. § (1) Az egyenlő bánásmód követelményének megsértését jelenti - különösen a III. fejezetben meghatározottak szerint - a közvetlen hátrányos megkülönböztetés, a közvetett hátrányos megkülönböztetés, a zaklatás, a jogellenes elkülönítés, a megtorlás, valamint az ezekre adott utasítás.

(2) *  Ha e törvény eltérően nem rendelkezik, az olyan magatartás, intézkedés, feltétel, mulasztás, utasítás vagy gyakorlat (a továbbiakban együtt: rendelkezés) nem sérti az egyenlő bánásmód követelményét,

a) amely a hátrányt szenvedő fél alapvető jogát másik alapvető jog érvényesülése érdekében, elkerülhetetlen esetben korlátozza, feltéve, hogy a korlátozás a cél elérésére alkalmas és azzal arányos,

b) amelynek az a) pont hatálya alá nem tartozó esetekben tárgyilagos mérlegelés szerint az adott jogviszonnyal közvetlenül összefüggő, ésszerű indoka van.

(3) A 8. § b)-e) pontja szerinti tulajdonságon alapuló közvetlen hátrányos megkülönböztetés, valamint jogellenes elkülönítés esetében a (2) bekezdés nem alkalmazható.”

„8. § Közvetlen hátrányos megkülönböztetésnek minősül az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként egy személy vagy csoport valós vagy vélt  

a) neme,

b) faji hovatartozása,

c) bőrszíne,

d) nemzetisége,

e) nemzetiséghez való tartozása,

f) anyanyelve,

g) fogyatékossága,

h) egészségi állapota,

i) vallási vagy világnézeti meggyőződése,

j) politikai vagy más véleménye,

k) családi állapota,

l) anyasága (terhessége) vagy apasága,

m) szexuális irányultsága,

n) nemi identitása,

o) életkora,

p) társadalmi származása,

q) vagyoni helyzete,

r) foglalkoztatási jogviszonyának vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyának részmunkaidős jellege, illetve határozott időtartama,

s) érdekképviselethez való tartozása,

t) egyéb helyzete, tulajdonsága vagy jellemzője (a továbbiakban együtt: tulajdonsága)

miatt részesül kedvezőtlenebb bánásmódban, mint amelyben más, összehasonlítható helyzetben levő személy vagy csoport részesül, részesült vagy részesülne.”

„9. § Közvetett hátrányos megkülönböztetésnek minősül az a közvetlen hátrányos megkülönböztetésnek nem minősülő, látszólag az egyenlő bánásmód követelményének megfelelő rendelkezés, amely a 8. §-ban meghatározott tulajdonságokkal rendelkező egyes személyeket vagy csoportokat lényegesen nagyobb arányban hátrányosabb helyzetbe hoz, mint amelyben más, összehasonlítható helyzetben lévő személy vagy csoport volt, van vagy lenne.”
„11. § (1) Nem jelenti az egyenlő bánásmód követelményének megsértését az a rendelkezés, amely egy kifejezetten megjelölt társadalmi csoport tárgyilagos értékelésen alapuló esélyegyenlőtlenségének felszámolására irányul, ha az

a) törvényen vagy törvény felhatalmazása alapján kiadott kormányrendeleten, illetve kollektív szerződésen alapul, és határozott időre vagy határozott feltétel bekövetkeztéig szól, vagy

b) a párt ügyintéző és képviseleti szervének megválasztása, valamint a pártnak a választási eljárásról szóló törvényben meghatározott választásokon történő jelöltállítása során a párt alapszabályában meghatározott módon érvényesül.

(2) Az (1) bekezdésben meghatározott rendelkezés nem sérthet alapvető jogot, nem biztosíthat feltétlen előnyt, és nem zárhatja ki az egyéni szempontok mérlegelését.”

A párhuzamos szabályozással diszkrimináció valósul meg.
Továbbá az önkormányzat által nem szabályozott élethelyzet utólag szabályozásra kerül.

Fentiekre tekintettel az önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezése szükséges.

Az önkormányzati rendeletben szabályozott jogvesztő határidőig benyújtott kérelmekhez kapcsolódóan a Korm. határozat végrehajtása szerinti „Igénybejelentő nyilatkozat a téli rezsicsökkentés végrehajtását követően szükségessé váló további intézkedésekről szóló 1364/2018.(VII.27.) Korm. határozatban foglalt háztartások részére” formanyomtatványt legkésőbb 2018. augusztus 31. napjáig meg kell küldeni az érintett háztartásoknak annak érdekében, hogy kérelmüket a megfelelő nyomtatványon, határidőben, benyújthassák.

Ezen átmeneti rendelkezéseket a rendelettervezet tartalmazza a záró rendelkezések között.

Az új nyomtatvány megküldésével egyidejűleg az érintetteket értesíteni, tájékoztatni kell a formanyomtatvány kitöltésének, beküldésének szükségességéről.

A Korm. határozathoz tartozó eljárásrend szerint, a továbbiakat a támogatói okirat szabályozza. Annak tartalmáról a Tisztelt Képviselő-testület tájékoztatása haladéktalanul megtörténik; amennyiben képviselő-testületi döntés szükséges, azzal együtt.

Kérem, a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést tárgyalja meg és döntsön a rendelet hatályon kívül helyezéséről.
Solt, 2018. augusztus 13.
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testületének

……/2018. (……..) önkormányzati rendelete

a téli rezsicsökkentési támogatás helyi szabályairól szóló 

9/2018.(VI.29.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről
Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, 

az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, 
a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 3.§-a alapján,
az önkormányzat szervezeti és működési szabályzatáról szóló 10/2011. (III.31.) önkormányzati rendelet 23.§ (7) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Ügyrendi és Szociális Bizottság véleményének kikérésével, a következőket rendeli el:

1. §

Hatályát veszti a téli rezsicsökkentési támogatás helyi szabályairól szóló 9/2018.(VI.29.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: R.).
Záró rendelkezések

2. §
Ez a rendelet 2018. szeptember 1-jén lép hatályba.

3. §
Az R. szerint téli rezsicsökkentési támogatásra kérelmet benyújtott háztartások részére 2018. augusztus 31. napjáig meg kell küldeni az 1364/2018. (VII.27.) Korm. határozat eljárásrendjének 1. melléklete szerinti igénybejelentő nyilatkozatot.

Kalmár Pál 
Krausz Henrikné dr. 


 polgármester
jegyző 

Végrehajtásért felelős: Krausz Henrikné dr. jegyző

Végrehajtás határideje: 2018. szeptember 1.

Kalmár Pál

polgármester
Az előterjesztést törvényesség szempontjából ellenőrizte: 


Krausz Henrikné dr.


jegyző

A rendeletalkotás: minősített többséget igényel.

INDOKOLÁS

a téli rezsicsökkentési támogatás helyi szabályairól szóló 

9/2018.(VI.29.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről

szóló önkormányzati rendelettervezethez

ÁLTALÁNOS INDOKOLÁS

Az 1072/2018.(III.9.) Korm. határozat szerint „A Kormány kiemelten fontosnak tartja, hogy a téli rezsicsökkentésben minden magyar háztartás részesüljön”.
A téli rezsicsökkentésben magasabb szintű jogszabályok alapján a lakossági gázfogyasztók, a lakossági távhőfogyasztók, a vezetékes gázzal nem rendelkező települések lakosai, továbbá a szociális tűzifára 2017. évben pályázatot nyert önkormányzatok lakosai részesültek.

A lakossági igények alapján a Képviselő-testület úgy döntött, hogy rendeletben szabályozza a téli rezsicsökkentésből kimaradt háztartások egyszeri 12 ezer Ft-os támogatását; melyre tekintettel Solt Város Önkormányzat Képviselő-testülete megalkotta a téli rezsicsökkentési támogatási helyi szabályairól szóló 9/2018.(VI.29.) önkormányzati rendeletét.

A rendelet 1.§-a szerint: „A rendelet hatálya kiterjed Solt város közigazgatási területén levő, vezetékes földgázhálózatra nem csatlakozott lakott ingatlanokon élő háztartásokra.”

A Magyar Közlöny 2018. évi 121. számában megjelent a Kormány 1364/2018. (VII.27.) Korm. határozata a téli rezsicsökkentés végrehajtását követően szükségessé váló további intézkedésekről; mely szerint a Kormány egyetért azzal, hogy a téli rezsicsökkentésben korábban nem részesült, a vezetékes gáz- vagy távfűtéstől eltérő fűtőanyagot felhasználó háztartások is egyszeri természetbeni támogatásban részesüljenek a fűtési költségek viselésével összefüggésben.

A Korm. határozat 3. pontja felkérte az érintett önkormányzatokat, hogy tegyék lehetővé, összesítsék és haladéktalanul továbbítsák a Belügyminisztériumnak az igénybejelentést a téli rezsicsökkentés korábbi intézkedéseiben nem részesült, gáz- vagy távhő-szolgáltatási szerződéssel nem rendelkező háztartásokról.

Ezen igénybejelentések határideje az önkormányzatok felé: 2018. október 15.

A Korm. határozat végrehajtásához készült eljárásrendet és annak mellékleteit megküldte az Önkormányzati Helyettes Államtitkárság. 
Az eljárásrend 11. pontja szerint: „A Belügyminisztérium az érintett önkormányzatok által elvégzett igényfelmérés eredményéről 2018. október 31-ig tájékoztatja a Kormányt, a szükséges források önkormányzatonkénti összegéről ezzel egyidejűleg születik kormánydöntés. A támogatás felhasználásának részletszabályait az érintett önkormányzat részére kiadott támogatói okirat fogja szabályozni.”

Egyenlő bánásmód, diszkrimináció (pozitív – negatív) tilalma miatt, az Alaptörvény XV. cikke, az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény 7-9.§ és 11.§-a alapján; figyelemmel a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 3-5.§-ára – az önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezése szükséges.
A Kormány 1364/2018. (VII.27.) Korm. határozatára tekintettel a rendelet megalkotása – a gazdasági, társadalmi hatásokat is figyelembe véve – az alábbiak szerint javasolt.

RÉSZLETES INDOKOLÁS

1.§-hoz: 

A rendelet hatályon kívül helyezéséről rendelkezik.
2.§-hoz: 

A záró rendelkezések között a rendelet hatálybalépése került szabályozásra.
3.§-hoz: 

A záró rendelkezések között az átmeneti rendelkezések kerültek elhelyezésre a jogfolytonosság biztosítása érdekében.
HATÁSVIZSGÁLATI LAP

a téli rezsicsökkentési támogatás helyi szabályairól szóló 

9/2018.(VI.29.) önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezéséről

szóló önkormányzati rendelettervezethez

1. Társadalmi hatások

Mindazon személyekre, háztartásokra kihatással van, akik a Kormány 1364/2018. (VII.27.) Korm. határozata végrehajtása során érintettek.
2. Gazdasági, költségvetési hatások

Gazdasági, költségvetési hatásként az egyszeri támogatás természetbeni juttatásként, illetve a támogatói okiratban foglaltak alapján bevételként jelenik meg az önkormányzat költségvetésében.
3. Környezeti hatások

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának környezetre gyakorolt hatása a támogatás felhasználása során jelentkezik.
4. Egészségi követelmények

A rendelet-tervezetben foglaltak végrehajtásának egészségre gyakorolt hatása elsősorban egészségmegőrző hatásként jelentkezik. 

5. Adminisztratív terheket befolyásoló hatások

Az adminisztratív terheket növeli a támogatással kapcsolatos ügyintézés.

6. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

Az alaprendelet megalkotása eredeti jogalkotói hatáskörben történt. A rendeletalkotással érintett társadalmi viszonyok, utóbb magasabb szinten szabályozásra kerültek. 
A jogalkotás elmaradása törvényességi felhívással járhat.
7. A jogszabály alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek

A jogszabály alkalmazásához a személyi, tárgyi és pénzügyi feltételek rendelkezésre állnak.
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